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1. Wprowadzenie

W latach 2014-2020 makroregion Polski Wschodniej, obejmujgcy wojewddztwa lubelskie,
podkarpackie, podlaskie, $wietokrzyskie i warminsko-mazurskie, po raz drugi’ bedzie
beneficjentem ponadregionalnego programu operacyjnego, wspoffinansowanego ze $rodkéw
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego. Program Operacyjny Polska Wschodnia 2014-
2020 (POPW) to odpowiedZ europejskiej polityki spdjnosci na szanse i wyzwania rozwojowe
stojgce przed makroregionem. 2 miliardy euro Srodkéw stanowigcych wsparcie Unii Europejskiej
i dostepnych w puli Programu zostanie przeznaczone na rozwdj innowacyjnej przedsiebiorczosci
oraz inwestycje w komunikacje miejska, drogi i kolej, zwiekszajgce dostepnosc terytorialng tego
obszaru. Dziatania te przyczynig sie do wzrostu konkurencyjnosci i innowacyjnosci Polski
Wschodniej, co stanowi gtéwny cel Programu oraz do osiggniecia celéw rozwojowych
wynikajgcych ze Strategii £uropa 2020. Przedsiewziecia rozwojowe zaplanowane w POPW beda
wzmacniac i uzupetnia¢ wsparcie kierowane do poszczegdinych wojewddztw makroregionu
w ramach krajowych i regionalnych programéw operacyjnych w latach 2014-2020.

Ewaluacja rozumiana jako systematyczne badanie spoteczno-ekonomiczne oceniajace jakosc
i wartos¢ programow publicznych? stanowi niezbedne narzedzie optymalizadji proceséw wdrazania
POPW i rzetelnej oceny uzyskiwanych efektdéw. Bazujgc na doswiadczeniach wynikajgcych z badan
ewaluacyjnych zrealizowanych w ramach perspektywy 2007-2013 oraz wykorzystujgc najnowsze
metody badan spoteczno-gospodarczych, Instytucja Zarzadzajgca POPW we wspdtpracy
z whasciwymi instytucjami posredniczgcymi opracowata ramowy plan ewaluacji, obejmujgcy caty
okres wdrazania Programu, czyli lata 2014-2020.

Obowigzek sporzadzenia planu wynika z art. 56 i art. 114 rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego iRady (UE) nr 1303/2013°. Niniejszy plan uwzglednia zalecenia wynikajace
z wytycznych Komisji Europejskiej w zakresie Plandw Ewaluagji* oraz z wytycznych w zakresie
ewaluadji polityki spdjnosci na lata 2014-2020. Wykorzystano rowniez rekomendacje sformutowane
w ramach projektu pn. Wspardie procesu przygotowania planow ewaluacii na perspektywe 2014-
2020 realizowanego na zlecenie Ministerstwa Infrastruktury i Rozwoju’.

Niniejszy Plan okresla strategie realizacji procesu ewaluacji POPW, formutujgc gtdwne cele oraz
sposoby organizadji i realizacji badan. Szczegdlng uwage poswiecono mechanizmom zapewnienia
wysokiej jakosci badan oraz wykorzystywania ich wynikdbw we wdrazaniu Programu.
Integralng cze$¢ Planu stanowi lista badan przewidzianych do realizacji wraz
z harmonogramem.

1 W latach 2007-2013 wdrazano pierwszg edycje ponadregionalnego Programu Operacyjnego Rozwdj
Polski Wschodniej (PO RPW), wspdtfinansowanego ze $rodkdw Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego.

? Za: Ewaluacja jako narzedzie zarzadzania w sektorze publicznym, Karol Olejniczak, w: Rozwdj,
region, przestrzeri, pod redakcja: Gorzelak Grzegorz, Tucholska Anna, Ministerstwo Rozwoju
Regionalnego, Warszawa 2007.

3 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) Nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r.
ustanawiajgce wspolne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spdjnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz
Rozwoju Obszarow Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz
ustanawiajgce przepisy ogolne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spdjnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego
i Rybackiego oraz uchylajgce rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006.

* Guidance Document on Evaluation Plans.

® Badanie zostato zrealizowane w 2015 r. przez konsorcjum WYG PSDB Sp. z 0.0. i Uniwersytet
Jagiellonski.



2. Ramowy zakres tematyczny Planu

2.1 Cele ewaluacji POPW

Komisja Europejska postawita przed ewaluacjg programéw operacyjnych w latach 2014-2020
bardzo ambitne cele. Przede wszystkim ewaluacja ma - w stopniu wiekszym niz dotychczas -
koncentrowa¢ sie na ocenie logiki programéw operacyjnych i bardziej precyzyjnie
identyfikowa¢ konkretne rezultaty, w tym efekty netto, podejmowanych interwencji
publicznych, dostarczajac rzetelnych dowodéw na ich skutecznoS¢. Istotng kwestig jest
rowniez silniejsza integracja ewaluacji z procesem decyzyjnym zwigzanym z zarzgdzaniem
programami. Ewaluacja ma takze przyczyni¢ sie do zwiekszenia transparentnosci polityki
spojnosci poprzez dostarczanie zarowno adresatom programoéw, jak i ogdtowi spoteczenstwa
wiarygodnych informacji o rzeczywistych efektach podejmowanych dziatan rozwojowych.
Realizacji zadan stojacych przed ewaluacjg ma stuzy¢ jeszcze silniejsze wykorzystanie zasady
evidence based policy, ktérej warunkiem sine gua non jest rygorystyczna dbato$¢ o jakos¢
i wiarygodno$¢ danych, na ktorych oparte jest pdzniejsze wnioskowanie i formutowanie ocen
oraz zasady ukierunkowania polityki spdjnosci na rezultaty.

Konstruujgc strategie ewaluacji POPW nalezy uwzgledni¢ kluczowy fakt, ze Program ten ma
charakter dodatkowy i stanowi — obok programéw regionalnych i krajowych — jeden
z elementéw architektury wsparcia makroregionu Polski Wschodniej. Z tego wzgledu
ewaluacja Programu musi uwzglednia¢ szerszy kontekst, zwigzany z kompleksowg oceng
komplementarnosci i synergii dziatan podejmowanych na réznych poziomach wdrazania oraz
jakosci systemu koordynacji wsparcia kierowanego do makroregionu. Kwestie dotyczace
skutecznosci mechanizmoéw zapewniajgcych maksymalizacje efektdw rozwojowych w Polsce
Wschodniej bedg stanowity istotny element badan ewaluacyjnych podejmowanych w ramach
realizacji Planu.

Biorgc po uwage powyzsze uwarunkowania, gtdwne cele ewaluacji POPW w latach 2014-
2020 to:

1) poprawa jakosci, skutecznosci i efektywnosci procesdow programowania
i wdrazania POPW,

2) identyfikacja efektow realizacji oraz ocena wpltywu POPW na osigganie celow
spoteczno-gospodarczych, wynikajgcych z krajowych strategii rozwoju oraz unijnej
Strategii Europa 2020,

3) ocena komplementarnosci wsparcia kierowanego w latach 2014-2020 do
makroregionu z poziomu regionalnego i krajowego,

4) ocena ex post wsparcia skierowanego do Polski Wschodniej w ramach PO RPW
2007-2013.

Plan ewaluacji POPW jest narzedziem, ktore stuzy zapewnieniu kompletnosci i spojnosci
procesu ewaluacji Programu. Stanowi catoSciowe ramy dziatania dla jednostek ewaluacyjnych
w ramach Instytucji Zarzadzajgcej POPW oraz w Instytucjach Posredniczacych POPW. Plan
pozwala okresli¢ i umiejscowi¢ w czasie potrzeby badawcze wynikajgce ze specyfiki i cyklu
wdrazanych dziatan oraz ustali¢ zakres i sposob gromadzenia danych niezbednych do realizacji
badan. Precyzyjne zaplanowanie kompleksowego cyklu badan pozwala takze zapewnic
odpowiednie zasoby kadrowe i finansowe niezbedne do ich realizacji. Plan stanowi réwniez
cenne zrédto informagji dla ewaluatoréw zewnetrznych na temat zakreséw i harmonogramoéw
poszczegdinych badan planowanych do realizacji przez 1Zi IP POPW. Mogg one zostaé
wykorzystane do formutowania ich whasnych planéw pracy. Co istotne, Plan bedzie podlegat



systematycznym, corocznym przeglagdom i - jesli okaze sie to zasadne w toku wdrazania
Programu i realizacji dziatar ewaluacyjnych — bedzie odpowiednio modyfikowany®.

2.2, Obszary tematyczne ujete w Planie
Plan ewaluacji obejmuje swoim zakresem trzy zasadnicze obszary tematyczne:

I. wsparcie przewidziane do wdrozenia w ramach osi priorytetowych POPW oraz system
realizacji Programu,
II. horyzontalne kwestie zwigzane z oceng komplementarnosci wsparcia kierowanego do
makroregionu w ramach réznych instrumentdw europejskiej polityki spéjnosci oraz
III. ocene ex post efektdw wsparcia kierowanego do makroregionu w ramach PO RPW 2007-
2013.
Pierwszy z nich odnosi sie stricte do oceny efektow POPW ijego wpltywu - jako jednego
z instrumentdw polityki spoéjnosci w perspektywie lat 2014-2020 - na osigganie zaktadanych celow
rozwojowych. Z kolei drugi uwzglednia fakt dodatkowosci POPW wobec interwencji rozwojowych
planowanych na rzecz makroregionu z poziomu Regionalnych Programéw Operacyjnych pieciu
wojewodztw Polski Wschodniej oraz krajowych Programdéw Operacyjnych (gtdwnie w Programie
Operacyjnym Inteligentny Rozwdj i Programie Operacyjnym Infrastruktura i Srodowisko). Dziatania
ewaluacyjne w ramach trzeciego obszaru umozliwig uzyskanie wiedzy dotyczacej efektdw (w tym
efektdw netto) i wptywu PO RPW na rozne aspekty rozwoju makroregionu, ktéra zostanie
wykorzystana do optymalizacji procesu wdrazania POPW oraz projektowania instrumentow
wsparcia dla makroregionu po 2020 r. Nalezy podkresli¢, ze obszary te nie bedg traktowane
roztgcznie w ramach planowanych badan, co odnosi sie zwtaszcza do oceny komplementarnosci
wsparcia. Kwestia ta bedzie stanowita integralny element wielu badan — zaréwno ex post, jak i on-
going - przewidzianych do realizacji w niniejszym Planie.

2.3. Specyfika procesu ewaluacji POPW
Biorgc pod uwage zdiagnozowane wyzwania i potencjaty Polski Wschodniej, celem gtéwnym
interwencji Programu w latach 2014-2020 jest wzrost konkurencyjnosci iinnowacyjnosci
makroregionu. Zgodnie z logikg przyjeta w Programie, cel ten zostanie osiggniety poprzez
koncentracje wsparcia na dwdch zasadniczych obszarach:

1. stymulowaniu i wzmacnianiu innowacyjnosci w sektorze matych i $rednich przedsiebiorstw
(MSP) oraz

2. zwiekszaniu dostepnosci terytorialnej makroregionu i poprawie efektywnosci ukfadéw
transportowych miast wojewddzkich wraz z ich obszarami funkcjonalnymi.

Tabela 1. Zakres POPW 2014-2020
POPW 2014-2020

— i . Alokacja
os prlorytetowa (mln EUR)

1.1 Platformy startowe dla nowych pomystéw 200,1
Os$ priorytetowa I: 1.2 Internacjonalizacja MSP 115,0
Przedsiebiorcza Polska
Wschodnia 1.3 Ponadregionalne powigzania kooperacyjne 260,1
1.4 Wzér na konkurencje 144,2

0$ priorytetowa II: 2.1 Zréwnowazony transport miejski

® Zgodnie z Wytycznymi w zakresie ewaluacji polityki spéjnoéci 2014-2020



Nowoczesna 440,1
Infrastruktura

Transportowa 2.2 Infrastruktura drogowa 476,1
0s$ Priorytetowa III: 3304
Ponadregionalna 3.1 Infrastruktura kolejowa

Infrastruktura Kolejowa

0Os$ Priorytetowa IV:

Pomoc Techniczna 4.1 Wsparcie procesu wdrazania oraz promocja Programu 34,0

LACZNIE 2000,0

Skuteczne wdrozenie Programu w tych obszarach przyczyni sie do stworzenia trwatych
podstaw dla rozwoju konkurencyjnosci makroregionu Polski Wschodniej. Wsparcie dla
innowacyjnych przedsiewzie¢ typu startup - w ramach atrakcyjnego ekosystemu stuzgcego
wzmacnianiu innowacyjnej przedsiebiorczosci - zacheci miodych ludzi, zaréwno
z makroregionu, jak i spoza niego, do uruchamiania w wojewodztwach Polski Wschodniej
wiasnych firm w oparciu o nowatorskie pomysty. Bedzie to sprzyjato rozwojowi kultury
innowacji i bezposrednio przektadato sie na tworzenie nowych miejsc pracy oraz zwiekszanie
udziatu firm dziatajgcych w sektorach wysokich/$rednich technologii w makroregionie. Z kolei
realizacja dziatan stuzacych rozwojowi aktywnosci przedsiebiorstw z Polski Wschodniej na
rynkach miedzynarodowych przyczyni sie do wzrostu przychoddw z eksportu i przyspieszonej
akumulacji wiedzy i doswiadczenia, niezbednych do skutecznego konkurowania i dalszego
rozwoju dziatalnosci. Wsparcie przedsiebiorstw dziatajgcych w ramach ponadregionalnych
powigzan kooperacyjnych w tworzeniu innowacyjnych produktéw przyczyni sie do
zwiekszenia ich potencjatu do realizacji proceséw innowacyjnych. Innowacyjne produkty
sieciowe wpisujgce sie w obszary inteligentnych specjalizacji wspdinych dla co najmniej
dwéch wojewddztw Polski Wschodniej, ktdrych tworzenie i rozwdj réwniez bedzie
przedmiotem wsparcia Programu, bedg generowaty nowe miejsca pracy. Natomiast wsparcie
przedsiebiorstw w zakresie wykorzystania procesdow wzorniczych bedzie stuzy¢ wdrazaniu
innowacyjnych rozwigzan i w efekcie wzrostowi ich konkurencyjnosci.

Waznym aspektem makroregionalnej konkurencyjnosci jest réwniez nowoczesna
infrastruktura transportowa, zwiekszajgca dostepno$¢ komunikacyjng w  wymiarze
wewnetrznym i zewnetrznym. Dziatania Programu bedg koncentrowad sie na poprawie
dostepnosci najwiekszych miast Polski Wschodniej wraz z ich obszarami funkcjonalnymi ze
wzgledu na kluczowg role tych osrodkéw w stymulowaniu proceséw rozwoju gospodarczego,
spotecznego i naukowego w caltym makroregionie. W dtuzszej perspektywie inwestycje
w nowoczesny transport miejski, inwestycje na drogach krajowych i wojewddzkich w obrebie
miast wojewddzkich oraz inwestycje kolejowe w ramach tzw. Wschodniej Magistrali
Kolejowej zwiekszg atrakcyjnos$¢ inwestycyjng makroregionu i przyczynig sie do ozywienia
gospodarczego. Ponadto umozliwig dalszy rozwdj i wiekszg integracje funkcjonalnych rynkéw
pracy w makroregionie, zwiekszajgc mobilno$¢ zawodowg i przestrzenng mieszkancéw oraz
dostepnos¢ rynkéw pracy, nauki i ustug. Planowane inwestycje infrastrukturalne pozwolg
rowniez na odcigzenie obszaréw objetych kongestig oraz redukcje emisji zanieczyszczen, co
przyczyni sie do poprawy jakosci zycia mieszkancow.

W pracach nad Programem wykorzystano szereg wnioskéw i rekomendacji wynikajgcych
z dotychczasowego dorobku ewaluacji z lat 2007-2013. Zwiaszcza badania ewaluacyjne
przeprowadzone na potrzeby wdrazania PO RPW oraz ocena ex ante projektu nowego



Programu’ okazaly sie przydatne w konstruowaniu szczegétowego zakresu wsparcia howego
Programu dla makroregionu na lata 2014-2020 oraz optymalnego systemu jego realizacji.
Whnioski i rekomendacje z badan ewaluacyjnych wykorzystano m.in. do stworzenia
mechanizmu koordynacji wsparcia kierowanego do makroregionu Polski Wschodniej w
ramach réznych narzadzi europejskiej polityki spéjnosci.

W przygotowaniu Planu uwzgledniono specyficzne uwarunkowania wsparcia dla Polski
Wschodniej w latach 2014-2020 istotne dla procesu ewaluacji:

= w POPW przewidziano do realizacji projekty inwestycyjne o zréznicowanym zakresie
(od wsparcia przedsiebiorcow z elementami doradztwa po budowe infrastruktury
transportowej), co wymaga zréznicowanego podejscia metodologicznego, adekwatnego do
ocenianego spektrum tematycznego,

- znaczna czes¢ alokacji POPW przypada na projekty infrastrukturalne, ktérych proces realizacji
jest ztozony i dtugotrwaty, zas efekty zostang osiagniete dopiero pod koniec okresu
wdrazania Programu, co przesuwa w czasie mozliwos¢ dokonania rzetelnej i catoSciowej
jego oceny,

= na obszarze Polski Wschodniej podejmowane sg inne — obok POPW - interwencje w ramach
instrumentéw wdrazanych z poziomdw regionalnego i krajowego. Ich efekty bedg naktadac sie
na siebie nawzajem, co moze stwarza¢ trudnosci w wyodrebnieniu wptywu POPW na
makroregion Polski Wschodniej,

= biorgc pod uwage dodatkowy charakter Programu, kwestig kluczowg jest odpowiednia
koordynacja dziatlan z pozioméw regionalnego i krajowego w celu maksymalizagji
efektdw rozwojowych. Ewaluacja powinna poddawac ocenie mechanizmy zapewnienia
komplementarnosci i synergii wsparcia dla makroregionu w celu formutowania uzytecznych
whnioskdéw stuzacych ich optymalizaciji.

Uwzgledniajgc powyzsze uwarunkowania, podejsciem najszerzej stosowanym w procesie
ewaluacji POPW bedg ewaluacje oparte o teorie, umozliwiajgce pozyskanie wiedzy, dlaczego
podjeta interwencja przyniosta okreslone efekty z uwzglednieniem kontekstu jej wdrazania.
Badania z wykorzystaniem metod kontrfaktycznych beda mozliwe do przeprowadzenia
jedynie odnosnie dziatan realizowanych w makroregionie w ramach I osi POPW skierowanych do
sektora MSP.

Podejscie badawcze przyjete na potrzeby procesu ewaluacji POPW bedzie uwzgledniato
réznorodng palete metod i technik badawczych, ktorych zastosowanie bedzie stuzyto
dokonaniu mozliwie petnej i wiarygodnej oceny systemu realizacji Programu oraz jego
efektébw i wptywu na sytuacje w Polsce Wschodniej. Szczegdétowa metodologia bedzie
opracowywana indywidualnie na potrzeby realizacji kazdego z badan, biorgc pod uwage
specyfike obszaru poddawanego ocenie, moment jej przeprowadzania oraz cele badania.
Ogdlne zatozenia metodologiczne przewidujg wykorzystanie w ewaluacji Programu zaréwno
metod ilosciowych (m.in. CATI, CAWI, PAPI), jak i jakosciowych (m.in. analiza danych
zastanych, wywiady indywidualne/grupowe/panele ekspertéw, studia przypadku, obserwacja,
benchmarking). Przewidziano réwniez mozliwos$¢ przeprowadzenia badan z wykorzystaniem
metod kontrfaktycznych, zapewniajgc odpowiedni system gromadzenia danych niezbednych
do ich realizacji.

7 Ocena ex ante projektu POPW zostata przeprowadzona na zlecenie Ministerstwa Infrastruktury
i Rozwoju przez konsorcjum PSDB i Regio Group w latach 2013-2014.



3. Organizacja procesu ewaluacji

3.1. Uwarunkowania procesu i zaangazowane instytucje
System ewaluacji POPW stanowi element systemu ewaluacji polityki  spojnosci.
Przygotowujgc strategie ewaluacji POPW uwzgledniono uwarunkowania umozliwiajgce wtasciwy
przebieg tego procesu, czyli:

« zapewniono jego funkcjonalng niezaleznos¢, ktora przejawia sie m.in. tym, ze ewaluator jest
podmiotem zewnetrznym wobec 1Z/1P POPW badz funkcjonuje
w ramach tych jednostek, jednak jego obowigzki zwigzane z realizacjg ewaluadji
sg wyraznie wyodrebnione i opisane,

« zapewniono odpowiednie zasoby kadrowe i finansowe do realizacji badan ewaluacyjnych
w ramach kompetencji Jednostek Ewaluacyjnych zlokalizowanych w Instytucji Zarzadzajacej
i dwoch Instytucjach Posredniczacych ustalonych dla wdrazania POPW,

» przewidziano warunki dla rozwoju potencjatu ewaluacyjnego JE IZ i IP POPW oraz
» stworzono adekwatne procedury na potrzeby realizacji procesu ewaluacji w ramach POPW.

Proces ewaluacji polityki spojnosci jest koordynowany przez Krajowa Jednostke Ewaluacji
(KJE), umiejscowiong w Ministerstwie Rozwoju (MR). KJE odpowiada za koordynacje ewaluagji
polityki spdjnosci w latach 2014-2020, realizacje procesu ewaluacji horyzontalnych na poziomie
Umowy Partnerstwa (UP) oraz koordynacje i realizacje dziatan majgcych na celu rozwdj
potencjatu i kultury ewaluacyjnej. KIE jest odpowiedzialna za zarzadzanie Bazg badan
ewaluacyjnych (BBE) oraz Systemem Wdrazania Rekomendacji (SWR).

Za realizacje procesu ewaluacji na poziomie POPW odpowiada Jednostka Ewaluacyjna
ulokowana w strukturze IZ POPW (JE), ktdra inicjuje proces badawczy, monitoruje postepy
prac badawczych, ocenia i odbiera raporty ewaluacyjne, rozpowszechnia wyniki badan
i monitoruje proces ich wykorzystania. Do jej zadan nalezy réwniez koordynacja wspdtpracy
podmiotéw zaangazowanych w proces ewaluacji w ramach Grupy sterujgcej ewaluacjg POPW,
opracowanie i monitorowanie realizacji Planu ewaluacji oraz wykonywanie innych zadan
w zakresie ewaluadji, regulowanych prawem europejskim i krajowym.

W zwigzku z delegowaniem czesSci uprawnien IZ POPW na nizsze poziomy realizacji Programu,
dziatania w zakresie ewaluacji bedg realizowa¢ réwniez Jednostki Ewaluacyjne w Instytucjach
Posredniczacych POPW (JE IP POPW), tj.:

« Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci (PARP) — dla Osi I i IT Programu oraz
+  Centrum Unijnych Projektéw Transportowych (CUPT) — dla Osi III.

Grupa sterujaca ewaluacja POPW (GSE POPW) wspiera JE IZ i IP POPW w procesie
ewaluacji Programu, stanowigc forum wspdtpracy oraz wymiany wiedzy i doswiadczen na temat
realizowanych badain ewaluacyjnych, ich metodologii i sposobdéw wykorzystania wynikow.
Grupa ma charakter roboczy, a jej funkcjonowanie — jak pokazaty do$wiadczenia z dziatania
analogicznej grupy na potrzeby procesu ewaluacji PO RPW 2007-2013 - przyczynia sie do
budowy i wzmacniania potencjatu ewaluacyjnego instytucji zaangazowanych we wdrazanie
POPW.

Skfad GSE: przedstawiciele IZ POPW zajmujgcy sie wdrazaniem Programu, przedstawiciele JE IP
POPW, przedstawiciele IZ PO IR, IZ PO Ii$ i IZ RPO 5 wojewddztw Polski Wschodniej zajmujacy
sie ewaluacjg oraz przedstawiciel KJE. Do udziatu w pracach grupy w zaleznosci od tematyki
badan ewaluacyjnych mogg zostaé zaproszone dodatkowe osoby, w tym eksperci spoza
administracji publicznej.



Istotne znaczenie w procesie ewaluacji POPW ma Grupa Sterujgca do spraw Polski
Wschodniej® (GS PW), ktdra stanowi gtéwne narzedzie strategicznej koordynacji przedsiewzie¢
realizowanych w makroregionie Polski Wschodniej w ramach europejskiej polityki spojnosci. Do
zadan Grupy nalezy m.in. zapewnienie koordynacji i komplementarnosci dziatan realizowanych w
ramach programoéw operacyjnych perspektywy 2014-2020 na obszarze Polski Wschodniej, w tym
w zakresie monitorowania i ewaluacji ich efektéw. Cztonkowie Grupy zapoznajg sie z wynikami
i wnioskami z badan ewaluacyjnych realizowanych przez JE POPW i mogg na ich podstawie
formutowal rekomendacie w zakresie obejmujgcym programy operacyjne realizowane na
obszarze makroregionu w latach 2014-2020. Rekomendacje te podlegajg nastepnie rozpatrzeniu
przez wiasciwe Komitety Monitorujgce.

Sktad GS PW: przedstawiciele 1IZ POPW, IZ Regionalnych Programéw Operacyjnych
5 wojewddztw Polski Wschodniej, IZ PO Inteligentny Rozwdj, IZ PO Infrastruktura i Srodowisko
oraz przedstawiciele IK UP i Prezesa Gtdwnego Urzedu Statystycznego.

Komitet Monitorujacy POPW® (KM POPW), w ktdrego sktad wchodzg takze na prawach
cztonka partnerzy spoteczno-gospodarczy, umozliwia realizacje zasady partnerstwa w procesie
ewaluacji POPW i stanowi wazny mechanizm integrowania ewaluacji z procesem wdrazania
Programu. Do zadan KM POPW nalezy rozpatrywanie i ostateczne zatwierdzenie Planu ewaluagji
oraz jego okresowych aktualizacji. Komitet monitoruje proces ewaluacji Programu, zapoznajac
sie z wynikami poszczegdlnych badan oraz — biorgc pod uwage sygnaty ptyngce z systemu
wdrazania Programu oraz uwzgledniajgc inne uwarunkowania jego realizacji - rekomenduje
obszary i tematy, ktére powinny zosta¢ poddane ewaluacji.

Rysunek 1. Instytucje zaangazowane w proces ewaluacji POPW 2014-2020

Ministerstwo Rozwoju

Komitet Monitorujgcy POPW
(KM POPW)

8 Powotana Zarzadzeniem nr 12 Ministra Infrastruktury i Rozwoju z dnia 27 lutego 2015 r. w sprawie powotania
Grupy Sterujacej do spraw Polski Wschodniej

° Zarzadzenie nr 18 Ministra Infrastruktury i Rozwoju z dnia 4 marca 2015 r. w sprawie powotania Komitetu
Monitorujgcego Program Operacyjny Polska Wschodnia 2014-2020.



3.2 Sposoby realizacji badan
Ze wzgledu na moment realizacji badania w odniesieniu do stopnia zaawansowania danego
dziatania i w celu adekwatnego umiejscowienia ewaluacji w catym cyklu wdrazania POPW
w Planie przewidziano:

+ ewaluacje ex ante (przeprowadzane przed rozpoczeciem danej interwencji),
« ewaluacje on-going (biezace, przeprowadzane w trakcie realizacji dziatania
i umozliwiajgce wprowadzenia odpowiednich korekt w sposobie jego realizacji),
+ ewaluacje ex post (podsumowujgce, realizowane po zakonczeniu wdrazania
interwendiji).
Badania ewaluacyjne bedg realizowane przez niezaleznych ewaluatoréw, spoza struktur IZ i IP
POPW, zgodnie z zapisami Ustawy Prawo zamdwien publicznych (ewaluacje zewnetrzne). JE
POPW moze przeprowadzac réwniez ewaluacje wewnetrzne, czyli takie, ktorych wykonawca
jest ewaluator funkcjonujgcy w ramach instytucji odpowiedzialnej za realizacje programu,
z wykorzystaniem zasobéw wewnetrznych®®, W Planie przewidziano realizacje badan tego typu
dla PO RPW 2007-2013'!, jednak JE IZ i IP POPW moga z tej mozliwosci skorzystaé, jesli
w trakcie wdrazania POPW zostanie zidentyfikowana taka potrzeba. Nalezy podkreslic, ze
w przypadku obu rodzajéw badan kluczowa rola w procesie ich koordynacji przypada JE 1Z i IP
POPW (w zaleznosci od tego, ktdra JE jest odpowiedzialna za zlecenie badania), ktdre beda
odpowiadaty za przygotowanie opisu przedmiotu zamoéwienia, specyfikacje istotnych warunkdéw
zamowienia oraz nadzor nad prawidtowg realizacjg dalszych etapéw badania.

Badania ewaluacyjne przewidziane do realizacji w ramach Planu ewaluacgi POPW
to ewaluacje programowe, tj. dotyczace jednego programu operacyjnego, choc
uwzgledniajgce aspekt komplementarnosci z innymi programami operacyjnymi oddziatujgcymi na
obszar Polski Wschodniej ze wzgledu na wspomniany juz dodatkowy charakter POPW.
W niewielkim stopniu przewazajg ewaluacje wplywu, w ramach ktorych bedzie
przeprowadzana ocena zmian spoteczno-ekonomicznych (zamierzonych i niezamierzonych),
bedacych wynikiem realizacji przedsiewziec przewidzianych w Programie.

Realizacja poszczegdlnych ewaluacji POPW odbywac sie bedzie w ramach czterech gtéwnych
etapdw'?:

1. przygotowanie ewaluacji,

2. realizacja badania ewaluacyjnego,
3. rozpowszechnienie wynikow,

4. wykorzystanie wynikow.

JE POPW bedzie réwniez wspotpracowata w realizacji ewaluacji i metaewaluacji
o charakterze horyzontalnym, zlecanych m.in. przez KJE, istotnych dla systemu realizagji
i oceny efektdw wdrazania POPW". Ewaluacje o charakterze przekrojowym, obejmujace kilka
programéw, mogg by¢ réwniez zlecane przez instytucje koordynujgce w ramach perspektywy

19 Definicja zgodnie z Wytycznymi w zakresie ewaluacii polityki spdjnosci 2014-2020

11 cykliczna ocena trwatoéci i efektéw osiggnietych po zakonczeniu realizacji projektu w ramach PO
RPW 2007-2013 i cykliczna ocena realizacji kwestii horyzontalnych w projektach PO RPW 2007-2013
(rowno$¢ szans, komplementarnos¢, zréwnowazony rozwdj) stanowig kontynuacje dziatan
ewaluacyjnych podejmowanych przez IZ i IP PO RPW w latach 2008-2014.

12 poszczegdlne etapy zostaly szczegétowo opisane w Wytycznych w zakresie ewaluacji polityki
spéjnosci 2014-2020

13 przyktadem takiej ewaluacji jest badanie pt. Wp#yw funduszy europejskich perspektywy finansowej
2007-2013 na rozwaj spofeczno-gospodarczy Polski Wschodniej realizowane w 2015 r. na zlecenie KJE
przez konsorcjum firm IMAPP i PC++.



2014-2020 (m.in. w zakresie dziatalnosci informacyjno-promocyjnej czy oceny wdrazania pomocy
technicznej). Fakt ujecia w nich komponentéw dotyczacych wybranych aspektéw wdrazania
POPW bedzie skutkowat zaangazowaniem przedstawicieli IZ i IP POPW w ich realizacje.

3.3 Mechanizmy zapewniania wysokiej jakosci badan
Najwazniejsze mechanizmy zapewnienia wysokiej jakosci badan ewaluacyjnych to:

- odpowiednie planowanie procesu ewaluacji, z uwzglednieniem potrzeb informacyjnych
zwigzanych z wdrazaniem i oceng efektow Programu, w oparciu o adekwatne zasoby
kadrowe i finansowe (wdrozeniu tego mechanizmu stuzy niniejszy Plan);

- systematyczne gromadzenie i wykorzystywanie w badaniach wiarygodnych
i kompletnych danych, zwitaszcza wynikajacych z procesu monitorowania zaréwno
Programu, jak i innych narzedzi europejskiej polityki spdjnosci,

- staly nadzor nad przebiegiem badan, stuzacy spetnieniu przez ewaluatora
sformutowanych przez JE POPW wymagan jakosciowych.

W odniesieniu do kwestii zwigzanych z wykorzystywaniem w badaniach wysokiej jakosci danych
kwestig kluczowg jest $ciste powigzanie procesu ewaluacji z systemem monitorowania
Programu. Ta relacia ma istotne znaczenie dla pozyskiwania wiarygodnych danych,
niezbednych do dokonywania rzetelnej oceny postepéw rzeczowych i finansowych POPW w
trakcie wdrazania oraz umoZzliwiajgcych przeprowadzenie oceny ex post efektéw Programu i jego
wptywu na sytuacje spoteczno-gospodarczg w makroregionie (ewaluacja ex-post POPW). Dane
te - gromadzone w sposdb systematyczny i z rygorystyczna dbatoscig o ich jakos¢ i kompletnos¢
- stanowig podstawe prac ewaluatora. Jak pokazujg doswiadczenia z lat 2007-2013, ich brak
skutkuje nie tylko podniesieniem kosztdw ewaluacji wynikajgcych z potrzeby ich pozyskania badz
uzupetnienia przez ewaluatora, lecz moze réwniez wptyngé na obnizenie uzytecznosci samej
ewaluacji poprzez wydiuzenie czasu jej realizacji, skutkujgce opdznieniem momentu
sformutowania rekomendacji, ktérych wdrozenie moze by¢ w tej sytuacji utrudnione lub wrecz
niemozliwe.

W latach 2014-2020 monitorowanie postepu wdrazania funduszy Unii Europejskiej bedzie
odbywato sie z wykorzystaniem centralnego systemu teleinformatycznego SL2014, w ktorym sg
gromadzone kompleksowe dane monitoringowe dotyczgce wszystkich programéw polityki
spdjnosci, a wiec rowniez POPW. System umozZliwia raportowanie danych w ukfadach
przydatnych dla realizacji procesu ewaluacji. Pracownicy JE POPW posiadajg dostep do SL2014
i uprawnienia pozwalajgce na generowanie danych niezbednych do wykorzystania w ramach
prowadzonych dziatan ewaluacyjnych.

Istotnym Zrodtem danych na potrzeby ewaluacji sg zasoby informacyjne Gtéwnego Urzedu
Statystycznego, ze szczegolnym uwzglednieniem dostepnej publicznie internetowej bazy
STRATEG, zawierajgcej szeroki wachlarz danych umozliwiajgcych  programowanie
i monitorowanie polityki rozwoju. Zgromadzono w nigj wskazniki wykorzystywane do
monitorowania realizacji strategii rozwoju obowigzujgcych w Polsce (na poziomie krajowym,
ponadregionalnym i wojewodzkim) oraz w Unii Europejskiej (Strategia Europa 2020). Instrument
ten ma réwniez stuzy¢ monitorowaniu stopnia osiggania celdow wynikajgcych z zapisow Umowy
Partnerstwa oraz celdow szczegdtowych programéw operacyjnych opisanych wskaznikami
rezultatu, w tym w ramach POPW.

Dla dokonania wiarygodnego pomiaru efektdw netto dziatan przewidzianych do realizacji
w ramach I osi priorytetowej POPW Przedisiebiorcza Polska Wschodnia istotne znaczenie ma
systematyczne gromadzenie danych na potrzeby badan z zastosowaniem metod
kontrfaktycznych. Dane takie bedg pozyskiwane m.in. przez PARP w ramach narzedzia pn.



Barometr innowacyjnosci Polski Wschodniej'®. Barometr obejmie projekty realizowane
w ramach osi I POPW i umozliwi kompleksowy biezgcy pomiar rezultatdw wdrazanych dziatan
i gromadzenie informacji dotyczacych stopnia realizacji zaktadanych celéw.

Obok dbatosci o rzetelnos¢ i kompletnosé danych monitoringowych dotyczgcych Programu
umieszczanych w powyzszych bazach danych, przewidziano nastepujgce mechanizmy, stuzace
zapewnieniu wysokiej jakosci badan ewaluacyjnych:

kazdorazowe okreSlanie w zakresach ewaluacji wymagan jakosciowych wobec
produktéw badania (m.in. podstawowe pytania badawcze, minimum metodologiczne,
minimalna struktura poszczegdinych produktdw, sposdb prezentacii  wynikow,
identyfikacja potencjalnych obszaréw ryzyka, ktére mogg rzutowaé na jakoS¢ badania)
i ich egzekwowanie w toku realizacji badania,

przewidzenie odpowiedniego czasu na przygotowanie ofert oraz przeprowadzenie
samego badania,

ocena oferty pod katem poprawnosci konstrukcji badania, propozycji rozszerzenia
koncepcji badawczej, sposobu szczegdtowego wykorzystania metod okreslonych
w minimum metodologicznym oraz propozycji rozszerzenia metodologii badawczej wraz z
uzasadnieniem,

zobowigzanie wykonawcy do wyznaczenia osoby odpowiedzialnej za nadzor
nad jakoscig badania i okreslenia sposobdw jej zapewnienia.

a. Opis dziatan stuzacych wzmacnianiu potencjatu ewaluacyjnego

w ramach POPW

Dziatania w zakresie wzmacniania potencjatu ewaluacyjnego POPW planowane na lata 2014-
2020 bedag w znacznej mierze stanowity kontynuacje dziatan podejmowanych w ramach realizacji
procesu ewaluacji PO RPW 2007-2013. Obejmg m.in.:

systematyczne doskonalenie wiedzy ewaluacyjnej pracownikéw JE POPW poprzez:
0 uczestnictwo w szkoleniach, konferencjach i warsztatach po$wieconych ewaluadji,

0 udziat w realizacji ewaluacji wewnetrznych, jesli w toku wdrazania Programu
zostanie zidentyfikowana potrzeba ich przeprowadzenia,

0 udziat w ewaluacjach horyzontalnych i metaewaluacjach, zlecanych przez inne
podmioty, w zakresie istotnym z punktu widzenia wdrazania i oceny efektow
POPW.

wymiane doswiadczen i informacji na temat realizowanych badan ewaluacyjnych,
stosowanych metodologii i technik badawczych oraz sposdb usprawnienia przebiegu
procesu w ramach grupy sterujgcej do spraw ewaluacji POPW,

upowszechnianie wiedzy na temat ewaluacji i jej wynikdw, zgodnie z punktem 3.3.b,
wydawanie publikacji dotyczacych procesu ewaluacji POPW,

upowszechniania wynikdw badan w ramach organizowanych seminariéw lub spotkan
gremidw takich jak KM POPW, GS PW, GSE POPW,

1P POPW (PARP) planuje zrealizowa¢ badanie jako cze5¢ wigkszego przedsiewziecia pn. ,BAROMETR
INNOWACYINOSCI - prowadzenie w latach 2018-2021 ewaluacji on-going wsparcia przedsiebiorstw
(dziatan, poddziatarn, pilotazy realizowanych przez PARP) Programu Operacyjnego Inteligentny Rozwdj
/ Programu Operacyjnego Polska Wschodnia”



« organizacje/wspdtorganizacje szkolen, warsztatow i konferencji dotyczacych zagadnien
ewaluacyjnych i wymiany dobrych praktyk w tym zakresie,

» biezagcg wspotprace z innymi JE (regionalnymi i krajowymi), wykonawcami badan
ewaluacyjnych oraz ekspertami zewnetrznymi (krajowymi i zagranicznymi), stuzacg m.in.
wymianie doswiadczen w zakresie realizacji badan.

b. Opis strategii rozpowszechniania i wykorzystania wynikow procesu
ewaluacji

Whioski i rekomendacje z badai powinny wspomagac biezgcy proces decyzyjny w ramach POPW,

dostarczajgc w odpowiednim czasie wiarygodnych i uzytecznych wskazéwek dotyczacych réznych

aspektow wdrazania Programu. Ponadto badania powinny stanowi¢ Zrédto dowoddw stuzgcych

projektowaniu i wdrazaniu skutecznego wsparcia dla makroregionu w przysztosci oraz stuzyc

ocenie efektdw realizacji Programu.

W zakresie wykorzystania wynikéw badan ewaluacyjnych kluczowg role petni 1IZ POPW, od ktorej
w gtdwnej mierze zalezy skuteczno$¢ wdrazania rekomendacji z badan oraz szerokie ich
upowszechnienie.

W celu upowszechnienia wynikdbw procesu ewaluacji, raport koncowy z badania
jest przekazywany gtéwnym odbiorcom oraz umieszczany na stronie internetowej poswieconej
POPW. Raport jest réwniez przekazywany do KIJE w celu umieszczenia w Bazie badan
ewaluacyjnych (BBE). JE POPW przekazuje réwniez raporty ewaluacyjne do wiasciwej Dyrekdji
Generalnej KE za pomocg SFC2014. Raporty mogg by¢ takze przedmiotem dyskusji w trakcie
posiedzen GS PW, GSE POPW, KM POPW lub Komitetu ds. Umowy Partnerstwa.

JE POPW przygotowuije rowniez informacje dotyczacg dziatan ewaluacyjnych podjetych w danym
roku, ktdra stanowi integralng czes¢ sprawozdania rocznego z realizacji POPW. W sprawozdaniach
za 2017 r. i 2019 r. zostanie umieszczona kompleksowa informacja dotyczgca postepdw
w realizadji Planu, wykorzystania wynikdéw ewaluacji oraz zaangazowania partnerow we wdrazanie,
monitorowanie i ewaluacje POPW.

Szerszemu upowszechnieniu wynikow badan postuzg réwniez wybrane dziatania:

« opracowywanie w ramach kazdego badania sposobu upowszechniania i wykorzystania jego
wynikdw,

» opracowywanie streszczenia dla kierownictwa resortu, obejmujacego gtéwne wnioski
i zalecenia, ktdrych realizacja jest kluczowa z punktu widzenia realizacji POPW,

« opracowanie streszczenia prezentujgcego gtdwne wnioski z badania dla opinii publicznej,
w jezyku nietechnicznym,

« przygotowywanie informacji prasowych i/lub materiatdw filmowych na temat wynikéw
badania,

» udostepnianie informacji o wynikach badania za posrednictwem  medidéw
spofecznosciowych wykorzystywanych przez 1Z i IP POPW,

«  upowszechnianie wynikéw badan w ramach organizowanych seminariéw, warsztatow itp.,

 bliska wspdtpraca z KJE i jednostkami ewaluacyjnymi dziatajgcymi w strukturach IP POPW
w zakresie rozpowszechniania wiedzy uzyskiwanej dzieki przeprowadzonym badaniom
ewaluacyjnym,

» dbato$¢ o przejrzystosé, przystepnosS¢ i poprawnos¢ jezykowg tresci prezentowanych
raportdw, m.in. poprzez umieszczenie stosownych wymogéw w SOPZ i konsekwentne



egzekwowanie tych wymogdéw w ramach wspdtpracy z wykonawcami badan w trakcie ich
realizadji.

W odniesieniu do wykorzystania wynikdw badan kluczowe znaczenie ma System Wdrazania
Rekomendagji (SWR), w ramach ktdrego IZ POPW bedzie m.in. nadawata status®® rekomendacjom
operacyjnym z badan ewaluacyjnych zleconych przez JE IZ i IP POPW, jak réwniez inicjowata
proces ich wdrozenia i monitorowata postepy w tym zakresie. Rekomendacje o charakterze
horyzontalnym lub pozasystemowym, IZ POPW bedzie przekazywata do KIE do dalszego
procedowania’®. Informacje dotyczace stanu wdrazania rekomendacji bedg przekazywane przez 1Z
POPW do wiadomosci GS PW i KM POPW.

c. Opis zasobow niezbednych do realizacji Planu

Realizacja procesu ewaluacji w sposdb ciggly, skuteczny i efektywny wymaga zaangazowania
odpowiednich zasobdw kadrowych i finansowych. Potencjat kadrowy na potrzeby ewaluagji
Programu w duzej mierze opiera sie o zasoby, ktdre byly zaangazowane w proces ewaluacji PO
RPW 2007-2013 w ramach Ministerstwa Rozwoju (Departament Programéw Ponadregionalnych,
realizujgcy zadania 1Z) oraz Polskiej Agencji Rozwoju Przedsiebiorczosci (PARP, petnigcy role IP
dla wybranych osi Programu). W latach 2014-2020 do systemu instytucjonalnego wdrazania
Programu dotgczyto Centrum Unijnych Projektdw Transportowych (CUPT), petnigce role IP dla
osi III. To oznacza zaangazowanie tej instytucji w proces ewaluacji Programu i koniecznos¢
budowy potencjatu w tym zakresie.

Tabela 2. Zasoby kadrowe JE 1Z i IP POPW 2014-2020

1Z/1IP POPW 2014-2020 Liczba etatow
dotyczacych
ewaluacji w JE
Ministerstwo Rozwoju — Departament Programdéw Ponadregionalnych (12) 1,5
Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci — Departament Analiz i Strategii 1,5

(IP dla osi I'i IT)

Centrum Unijnych Projektdw Transportowych (IP dla osi III) 0,5

e

Zrodtem finansowania dziatan zwigzanych z ewaluacja Programu jest pomoc techniczna POPW
2014-2020". kaczna kwota przewidziana na realizacje dziatari ewaluacyjnych w obecnym okresie
programowania to 3,05 min zt. W ponizszej tabeli zaprezentowano indykatywne kwoty, ktore
zostang przeznaczone na sfinansowanie badan ewaluacyjnych oraz dziatania z zakresu budowy
potencjatu ewaluacyjnego.

15> Mozliwe warianty: Rekomendacja zatwierdzona w catosci/ Rekomendacja zatwierdzona cze$ciowo/
Rekomendacja zatwierdzona w catosci realizowana/ Rekomendacja zatwierdzong czesciowo
realizowana/ Rekomendacja zatwierdzona w catosci wdrozona/Rekomendacja zatwierdzona cze$ciowo
wdrozona/ Rekomendacja odrzucona.

16 Zgodnie z Wytycznymi w zakresie ewaluaciji polityki spéjnosci 2014-2020

17'W przypadku trzech badan ex post POPW 2014-2020, ktorych zakoriczenie - ze wzgledu na cykl
wdrazania Programu - planowane jest w 2024 r. przyjeto, ze etapy badan zrealizowane przed
31 grudnia 2023 r. zostang sfinansowane ze Srodkdéw Pomocy Technicznej POPW, natomiast te
zrealizowane juz w 2024 r. ze $rodkow polityki spojnosci UE dostepnych po 2020 r. lub Srodkow
wiasnych Ministerstwa.



Tabela 3. Finansowanie dziatan ewaluacyjnych POPW 2014-2020

Lp. Dziatania SUMA

1. Badania ewaluacyjne ujete w Planie ewaluacji POPW 2 940 000 zt
2014-2020

2. Badania ewaluacyjne ad hoc nieprzewidziane w Planie 500 000 zt

ewaluacji POPW 2014-2020

3. Budowa i wzmacnianie potencjatu ewaluacyjnego, w tym: 80 000 z
3a.| Szkolenia 50 000 z
3b. | Publikacje 30 000 z

Razem 3 520000 z

4. Harmonogram i opis planowanych ewaluacji

W tabeli nr 4 przedstawiono wstepny harmonogram badan ewaluacyjnych do
przeprowadzenia w latach 2015-2024. Kumulacja zadan przewidywana na 2016 r. jest zwigzana
z realizacjg szeregu badan ex post PO RPW 2007-2013. W 2018 r. zostang przeprowadzone
ewaluacje zwigzane z przegladem Srodokresowym POPW 2014-2020, a lata 2022-2024 to z kolei
czas realizacji badan podsumowujgcych efekty jego wdrazania.

W harmonogramie uwzgledniono dwie grupy badan: dotyczace PO RPW 2007-2013
(ewaluacje ex post) i POPW 2014-2020 (ewaluacje ex ante, on going, ex post). Na kolejnych
stronach umieszczono indykatywne zestawienie wszystkich planowanych do realizacji badan wraz
z opisem ich zakresu, propozycjami pytan badawczych, zarysem minimalnej metodologii,
wskazaniem zrodet danych oraz orientacyjnym okresem ich realizacji wraz z propozycjg budzetu.
Zestawienie to bedzie podlega¢ okresowym aktualizacjom, stuzgcym lepszemu dopasowaniu
procesu ewaluacji do potrzeb zwigzanych z wdrazaniem i oceng Programu. W tabeli uwzgledniono
takze dwie ewaluacje o charakterze horyzontalnym o istothym znaczeniu z punktu widzenia IZ
POPW, za ktorych realizacje odpowiadajg KJE i IZ POPT.

W tabeli nie uwzgledniono ewaluacji ad hoc, ktorych potrzeba przeprowadzenia moze pojawic
sie w toku wdrazania Programu, lecz na tym etapie nie jest mozliwe ich zidentyfikowanie oraz
metaewaluacji'®, zZlecanych przez KJE, w ktdrych realizacje — w zakresie istotnym dla wdrazania
POPW - moga by¢ zaangazowane JE IZ i IP POPW.

W zatgczniku umieszczono dane teleadresowe instytucji zaangazowanych w realizacje procesu
ewaluacji POPW.

18 M.in. JE IZ POPW bedzie wsp6tpracowata z KIE w ramach planowanej metaewaluacii, ktéra bazujac
na wzmiankowanej juz ewaluacji w zakresie wptywu funduszy europejskich na rozwdj spoteczno-
gospodarczy Polski Wschodniej w latach 2007-2013 oraz szeregu sektorowych ewaluacji ex post za
okres 2007-2013 bedzie formutowata rekomendacje i wnioski do wykorzystania m.in. w ramach
przegladu mid-term POPW w 2018 r.




Tabela 4. Harmonogram badan ewaluacyjnych w ramach POPW 2014-2020

Ewaluacja systemu wyboru projektéw POPW 2014-2020

Ewaluacja wdrazania zasady zrownowazonego rozwoju w ramach
POPW 2014-2020

I. Ewaluacje w zakresie POPW 2014-2020

zakresie PO

RPW 2007-2013

Ewaluacja realizacji celu gléwnego PO RPW 2007-2013%

3. | Ewaluacja wdrazania zasad réwnoéci szans w ramach POPW 2014- 1z
2020
4 Ewaluacja mid-term postepu rzeczowego i systemu realizacji
" | POPW 2014-2020 dla potrzeb przegladu srodokresowego, w tym
realizacji zapisow ram i rezerwy wykonania
5. | Ewaluacja efektéw wsparcia w ramach 1 osi priorytetowej
Przedsiebiorcza Polska Wschodnia POPW 2014-2020 (P/iap)
6. | Ewaluacja efektéw wsparcia w ramach II osi priorytetowej
Nowoczesna Infrastruktura Transportowa POPW 2014-2020
7. | Ewaluacja efektéw wsparcia w ramach III osi priorytetowej P
Ponadregionalna Infrastruktura Kolejowa POPW 2014-2020 (CUPT)
8. | Ewaluacja efektdw wsparcia w ramach IV osi priorytetowej Pormoc PCI)iT
Techniczna* POPW 2014-2020 i KIE
9. | Ewaluacja ex-post postepu rzeczowego i rezultatbw POPW 2014- Iz
2020
10.| Ewaluacja projektu pilotazowego Platformy startowe dla nowych 1P
pomystow (PARP)
11.| Ewaluacja mozliwosci zastosowania instrumentéw  finansowych 1z
w POPW 2014-2020
12 Barometr przedsiebiorczosci Polski Wschodniej - ewaluacja on- 1P
"| going I osi priorytetowej Przedsiebiorcza Polska Wschodnia POPW | (PARP)
2014-2020 - KONCEPCIA
13 Barometr innowacyjnosci Polski Wschodniej - ewaluacja on-going I P
" osi priorytetowej Przedsiebiorcza Polska Wschodnia POPW 2014- | (PARP)
2020 - REALIZACJA
14 Ewaluacja realizacji celu gtdwnego i wplywu POPW 2014-2020
"| jako dodatkowego instrumentu wsparcia na rozwdj spoteczno-
gospodarczy Polski Wschodniej 1z
15.| Komplementarno$¢ wsparcia przedsiebiorstw w makroregionie w
ramach POPW 2014-2020, POIR oraz 5 RPO 2014-2020
Ocena komplementarnosci wsparcia infrastruktury kolejowej w
16 ramach III osi priorytetowej Ponadregionalna Infrastruktura P
"| Kolejowa POPW 2014-2020 z projektami kolejowymi realizowanymi (CUPT)
z POIiS 2007-2013 i 2014-2020, RPO 2007-2013 i 2014-2020
i Instrumentu ,taczac Europe” (CEF) w Polsce Wschodniej
17.| Ewaluacja wptywu infrastruktury transportowej PO RPW 2007- P
2013 na poprawe dostepnosci Polski Wschodniej (PARP)
18.| Ewaluacja wptywu PO RPW 2007-2013 na  rozwdj
przedsiebiorczosci w Polsce Wschodniej
19. KJE

19 Wskazanie, ktéra z JE w ramach systemu realizacji POPW odpowiada za zlecenie i nadzér nad realizacja

badania ewaluacyjnego — z zastrzezeniem dwdch badan horyzontalnych.
20 patrz: przypis nr 14, s. 16

2! Badanie o charakterze horyzontalnym obejmujacym o$ Pomoc Techniczna w programach operacyjnych
2014-2020 zostanie zrealizowane na zlecenie IZ POPT we wspotpracy z KIE. Termin jego realizacji nie jest

jeszcze ustalony.

22 KJE zleci horyzontalne badanie dotyczace oszacowania wartoéci docelowych wskaznikéw celu gtéwnego dla

programow operacyjnych z lat 2007-2013, w tym PO RPW, za pomocg modelu HERMIN.




.| Ewaluacja ex post dziatania III.1 PO RPW 2007-2013 Systemy

miejskiego transportu zbiorowego w Polsce Wschodniej (Pli';P)

.| Cykliczna ocena trwatosci i efektdw osiagnietych po zakonczeniu
realizacji projektdw w ramach PO RPW 2007-2013

.| Cykliczna ocena realizacji kwestii horyzontalnych w projektach PO

RPW 2007-2013 1z

1. Ewaluacja systemu wyboru projektéw POPW 2014-2020

0golny opis badania

Zakres badania (uwzglednienie osi priorytetowych/dziatan) oraz fundusz

Badanie bedzie dotyczylo I osi priorytetowej POPW 2014-2020, wspoffinansowanego
z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego
Typ badania (wptywu, procesowe) procesowe

Moment przeprowadzenia on-going
(ex-ante, on-going, ex-post)

Cel badania
Celem badania bedzie ocena systemu wyboru projektdw, w tym kryteriéw wyboru projektdw POPW.
Uzasadnienie badania

Badanie kryteriow i systemu wyboru projektdw wskazano jako obowigzkowe do przeprowadzenia
W Wytycznych w zakresie ewaluacji polityki spojnosci w ramach perspektywy finansowej 2014-
2020. W wyniku badania powinny zosta¢ zaproponowane ewentualne zmiany do systemu
i kryteriow wyboru projektow, ktore zapewnig wybdr projektdw adekwatnych do celow
szczegOtowych I osi priorytetowej POPW, a poprzez to przyczynig sie do jego skuteczniejszej
realizacji, mierzonej wartoscig najpierw zakontraktowanych, a pdzniej certyfikowanych Srodkow.
W POPW beda realizowane projekty zarowno w trybie konkursowym, jak i pozakonkursowym.
W trybie konkursowym realizowane beda projekty z:
e I osi priorytetowej,
e« II osi priorytetowej dziatania 2.2. ,Infrastruktura drogowa” - pdzniej zebrane
w dokumencie ,Plan Transportowy dla POPW”,
a w trybie pozakonkursowym projekty z:
« II osi priorytetowej z dziatania 2.1 ,Zréwnowazony transport miejski” — okreSlone
w dokumentach ,Strategie Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych dla poszczegolnych
miast wojewodzkich Polski Wschodniej”,
« III osi priorytetowej — okreslone w dokumencie ,Strategia Rozwoju Transportu do 2020 r.
z perspektywg do 2030 r.”,
« 1V osi priorytetowej — Pomocy Technicznej.
Ww. dokumenty planistyczno-strategiczne bedq ustalaty kryteria naboru projektéw w odniesieniu
do II i III osi priorytetowej. Tylko projekty I osi priorytetowej nie beda ujete w zadnym
z planistycznych dokumentéw. W _zwigzku z powyzszym przedmiotem badania beda projekty
wyfaniane w trybie konkursowym w ramach I osi priorytetowej.
Kryteria badania

Oceny ww. zagadnien nalezy dokonac stosujac kryteria: efektywnosci, skutecznosci i trafnosci.

Glowne pytania ewaluacyjne/obszary problemowe

Badanie powinno udzieli¢ odpowiedzi co najmniej na nastepujgce pytania ewaluacyjne:

« Czy nalezy wprowadzi¢ zmiany (uproszczenia, uszczegOtowienia) w systemie wyboru
i oceny projektow w celu jego usprawnienia? Jesli tak, to jakie?

« Czy kryteria posiadajg zrozumiate, precyzyjne i jednoznaczne nazwy, opisy, sposoby oceny
i wagi punktowe?



e Czy kryteria umozliwiajg wybor projektdw w najwiekszym stopniu przyczyniajgcych
sie do realizacji celow dziatan i poddziatan I osi POPW?
» Czy zaproponowany katalog kryteridw jest spdjny i zapewnia catoéciowg ocene projektu?
0golny zarys metodologii badania

Zastosowane podejscie metodologiczne

W ramach badania powinny zosta¢ zastosowane co najmniej nastepujgce metody badawcze:
- analiza danych zastanych (desk research),
- wywiady indywidualne z przedstawicielami paneli ekspertow oraz z przedstawicielami
partnerow spotecznych Komitetu Monitorujgcego POPW.
Zakres niezbednych danych

Dane:
- IP POPW (dokumentacja konkursowa, karty oceny projektéw, protokoty z oceny
projektow),
— IZ POPW (dokumentacja programowa).
Organizacja badania

Termin realizacji badania

IIT kw. 2015 r. — II kw. 2016 r.
Szacunkowa kwota badania

100 000 PLN

2. Ewaluacja wdrazania zasady zrownowazonego rozwoju w ramach POPW 2014-2020

0golny opis badania

Zakres badania (uwzglednienie osi priorytetowych/dziatan) oraz fundusz

Badanie bedzie dotyczyto wszystkich osi priorytetowych (I-IV) POPW  2014-2020,
wspdifinansowanego z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego.

Typ badania (wptywu, procesowe) procesowe

Moment przeprowadzenia on-going
(ex-ante, on-going, ex-post)

Cel badania

Celem badania bedzie dokonanie oceny sposobu realizacji zasady zréwnowaZzonego rozwoju na

etapie programowania i wdrazania POPW 2014-2020.Badanie bedzie obejmowac takze stworzenie

systemu monitorowania realizacji zasady na potrzeby sprawozdawczosci w ramach POPW.
Uzasadnienie badania

Zasada zrownowazonego rozwoju jest jedng z zasad horyzontalnych wyznaczajgcych podstawy
funkcjonowania Unii Europejskiej. W kontekscie perspektywy finansowej 2014-2020 zasade opisano
w art. 8 Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 . Majac na wzgledzie
potrzebe sprawdzania stopnia jej wypetniania w projektach wspdtfinansowanych z funduszy
europejskich, na mocy Wytycznych w zakresie ewaluacji polityki spojnosci na lata 2014-2020
badanie zostalo wskazane jako obowigzkowe do przeprowadzenia we wszystkich programach
operacyjnych. Zasadno$¢ przeprowadzenia takiego badania zostata réwniez potwierdzona na
poziomie zapisow Umowy Partnerstwa. Informacje pozyskane z badania zostang wykorzystane przy
opracowywaniu wktadéw do sprawozdan rocznych i koncowego z realizacji POPW oraz do
stworzenia i optymalizacji narzedzi monitorowania ww. zasad.

Kryteria badania
Oceny ww. zagadnien nalezy dokonac stosujac kryteria: trafnosci, skutecznosci i efektywnosci.

Glowne pytania ewaluacyjne/obszary problemowe



Badanie powinno udzieli¢ odpowiedzi co najmniej na nastepujgce pytania ewaluacyjne:.
» W jaki sposdb i w jakim stopniu instytucje zaangazowane w realizacje POPW uwzgledniajg
ww. zasady horyzontalne?
« W jaki sposob i w jakim stopniu beneficjenci realizujgcy projekty w ramach
POPW uwzgledniajg ww. zasady horyzontalne?
« W jaki sposdb mozna monitorowac realizacje ww. zasad w projektach POPW?

0golny zarys metodologii badania

Zastosowane podejscie metodologiczne

W ramach badania powinny zosta¢ zastosowane co najmniej nastepujgce metody badawcze:
— analiza danych zastanych (desk research), w tym m.in. dokumentacji programowej,
konkursowej i projektowej,
- wywiady z beneficjentami projektéw POPW,
- wywiady z przedstawicielami organizacji pozarzadowych/stowarzyszen dziatajgcych
w obszarach objetych ww. zasadami.

Ponadto, na poziomie wszystkich dziatan i poddziatan POPW powinno zosta¢ wybranych po kilka
projektéw do szczegdtowej analizy sposobu wdrazania ww. zasad horyzontalnych.
Zakres niezbednych danych

Dane:
- IP POPW (dokumentacja konkursowa, projektowa),
- IZ POPW (dokumentacja programowa).

Organizacja badania

Termin realizacji badania
I-1T kw. 2018 r.
Szacunkowa kwota badania

120 000 PLN

3. Ewaluacja wdrazania zasad réwnosci szans w ramach POPW 2014-2020

0golny opis badania

Zakres badania (uwzglednienie osi priorytetowych/dziatan) oraz fundusz

Badanie bedzie dotyczyto wszystkich osi priorytetowych (I-IV) POPW  2014-2020,
wspoftfinansowanego z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego.

Typ badania (wptywu, procesowe) wplywu

Moment przeprowadzenia podsumowujgca
(ex-ante, on-going, ex-post)

Cel badania

Celem badania bedzie dokonanie oceny sposobu realizacji zasad réwnosci szans (zasady réwnosci

szans i niedyskryminacji, w tym dostepnosci dla osob z niepetnosprawnosciami oraz zasady

rownosci szans kobiet i mezczyzn) na etapie programowania i wdrazania POPW 2014-2020.
Uzasadnienie badania

Zasady rownosci szans sg jednymi z zasad horyzontalnych wyznaczajgcych podstawy
funkcjonowania Unii Europejskiej. W kontekscie perspektywy finansowej 2014-2020 odniesiono sie
do zasad rownosci szans w art. 7 Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr
1303/2013. Majgc na wzgledzie potrzebe sprawdzania stopnia ich wypetniania w projektach
wspoffinansowanych z funduszy europejskich, na mocy Wytycznych w zakresie ewaluacii polityki
spojnosci na lata 2014-2020 badanie zostato wskazane jako obowigzkowe do przeprowadzenia we
wszystkich programach operacyjnych. Zasadnos¢ przeprowadzenia takiego badania zostata réwniez



potwierdzona na poziomie zapisow Umowy Partnerstwa. Informacje pozyskane z badania zostang
wykorzystane przy opracowywaniu wktadow do sprawozdania z realizacji POPW oraz pozwolg
sformutowac rekomendacje dotyczace perspektywy 2020+ oraz polityk krajowych w tym zakresie.

Kryteria badania
Oceny ww. zagadnien mozna dokona¢ stosujac kryteria: trafnosci, skutecznosci i efektywnosci.

Glowne pytania ewaluacyjne/obszary problemowe

Badanie powinno udzieli¢ odpowiedzi co najmniej na nastepujgce pytania ewaluacyjne:
« W jaki sposdb i w jakim stopniu instytucje zaangazowane w realizacje POPW uwzgledniajg
zasady rownosci szans?
e W jaki sposéb i w jakim stopniu beneficjenci realizujgcy projekty w ramach
POPW uwzgledniajg zasady rownosci szans?

0golny zarys metodologii badania

Zastosowane podejscie metodologiczne

Zgodnie z prosbg Departamentu Europejskiego Funduszu Spotecznego, petnigcego funkcje
koordynatora zasad réwnosci szans w MR, zostanie opracowany minimalny zakres badania wspolny
dla wszystkich programéw operacyjnych, ktdry bedzie zawierat réowniez ramy metodologiczne
badania. Minimalny zakres metodologiczny moze uwzgledniac:
— analize danych zastanych (desk research), w tym m.in. dokumentacji programowej,
konkursowej i projektowej,
- wywiady z beneficjentami projektow POPW,
- wywiady z przedstawicielami organizacji pozarzadowych/stowarzyszenn dziatajgcych
w obszarach objetych ww. zasadami.

Ponadto, na poziomie wszystkich (pod)dziatan POPW moze zosta¢ wybranych po kilka projektow do
szczegdtowej analizy sposobu wdrazania ww. zasad.
Zakres niezbednych danych

Dane:
- IP POPW (dokumentacja konkursowa, projektowa),
- IZ POPW (dokumentacja programowa).

Organizacja badania

Termin realizacji badania
ITI-IV kw. 2020 r.
Szacunkowa kwota badania

120 000 PLN

4. Ewaluacja mid-term postepu rzeczowego i systemu realizacji POPW 2014-2020 dla
potrzeb przegladu s$rodokresowego, w tym realizacji zapisow ram i rezerwy
wykonania

0golny opis badania |

Zakres badania (uwzglednienie osi priorytetowych/dziatan) oraz fundusz

Badanie bedzie dotyczyto wszystkich osi  priorytetowych  (I-IV) POPW  2014-2020,
wspotfinansowanego z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego.
Typ badania (wptywu, procesowe) procesowe/wptywu

Moment przeprowadzenia on-going




(ex-ante, on-going, ex-post)

Cel badania

Celem badania bedzie dokonanie oceny postepu rzeczowego POPW 2014-2020, w tym realizacji
zapisdw ram i rezerwy wykonania, w kontekscie skutecznego wykorzystania Srodkdw w ramach
alokacji POPW oraz systemu realizacji POPW w kontekscie jego ewentualnej optymalizacji.

Uzasadnienie badania

Badanie dotyczy oceny postepu rzeczowego i finansowego programow operacyjnych dla potrzeb
przegladu $rédokresowego, w tym realizacji zapisow ram i rezerwy wykonania oraz systemu
realizacji POPW — oba obszary zostaty wskazane w Wytycznych w zakresie ewaluacii polityki
spojnosci w ramach perspektywy finansowej 2014-2020 jako obowigzkowe do przeprowadzenia
oceny we wszystkich programach operacyjnych.

Od wielkosci postepu rzeczowego i stanu zaawansowania finansowego POPW w trakcie przegladu
srodokresowego bedzie zalezato rozdysponowanie alokacji przewidzianych w ramach rezerwy
wykonania na dalszy okres wdrazania POPW. Stad tak wazne bedzie zbadanie przyczyn ewentualnie
zaistniatych probleméw i zagrozen w realizacji Programu i osigganiu wartosci wskaznikdw z ram
wykonania, w celu odpowiednio wczesniejszego i skuteczniejszego im zapobiegania. Ocena systemu
realizacji umozliwi jego ewentualng optymalizacje w ostatniej fazie wdrazania w okresie 2014-2020
oraz wykorzystanie wnioskdw w kontekscie planowania ewentualnego systemu wsparcia dla
makroregionu po roku 2020.

Kryteria badania

Oceny ww. zagadnien nalezy dokonal stosujgc kryteria: efektywnosci, skutecznosci, trafnosci
i trwatosci.

Glowne pytania ewaluacyjne/obszary problemowe

Badanie powinno udzieli¢ odpowiedzi co najmniej na nastepujgce pytania ewaluacyjne:

+ Czy obserwowany postep rzeczowy w realizacji Programu jest adekwatny do postepu
finansowego? Czy odnotowywane wartosci wskaznikow POPW umozliwity osiggniecie
wartoéci posrednich (dla 2018 r.) i jak prawdopodobne jest osiggniecie wartosci
docelowych (dla 2023 r.)?

« Jakie sg gtdwne przyczyny rozbieznosci miedzy zaktadanymi, a osigganymi wartosciami
wskaznikéw produktu i rezultatu? Czy wymagana jest korekta wartosci docelowych
wskaznikéw produktu i rezultatu i w jakim zakresie?

« W jaki sposdb przeciwdziata¢ ewentualnym problemom i zagrozeniom w realizacji rzeczowej
i finansowej poszczegdlnych osi priorytetowych POPW 2014-2020?

« W jakim stopniu system realizacji POPW wypetnia przypisane mu cele a podziat zadan
pomiedzy instytucje zaangazowane we wdrazanie jest wiasciwy i efektywny?

« Czy zasoby kadrowe zaangazowane w proces realizacji POPW sg wystarczajace
i umozliwiajg sprawne i terminowe wywigzywanie sie z powierzonych zadan?

0golny zarys metodologii badania

Zastosowane podejscie metodologiczne

Szczegotowa metodologia badania zostanie zaproponowana przez KJE.

W ramach badania powinny zosta¢ zastosowane co najmniej nastepujgce metody badawcze:
- analiza danych zastanych (desk research),
- wywiady z przedstawicielami IZ, IP, GS PW, KM POPW.
Zakres niezbednych danych

Dane:
- IZ POPW (dokumentacja programowa, dane z SL 2014),
- IP POPW (dokumentacja konkursowa, projektowa, analizy i sprawozdania z realizacji
postepdw poszczegdlnych dziatan i poddziatan POPW),
- badania ewaluacyjne przeprowadzone od 2014 r. w ramach POPW



Organizacja badania

Termin realizacji badania
IIT kw. 2018 r. — I kw. 2019 r.
Szacunkowa kwota badania

120 000 PLN

5. Ewaluacja efektow wsparcia w ramach I osi priorytetowej Przedsiebiorcza Polska
Wschodnia w POPW 2014-2020

0golny opis badania

Zakres badania (uwzglednienie osi priorytetowych/dziatan) oraz fundusz

Badanie bedzie dotyczyto I osi priorytetowej POPW 2014-2020, wspdtfinansowanego
z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego.

Typ badania (wptywu, procesowe) wplywu
Moment przeprowadzenia (ex-ante, on-going, ex-post
ex-post)

Cel badania

Celem badania jest oszacowanie i ocena efektow wsparcia udzielanego w ramach I osi
priorytetowej POPW Przedsiebiorcza Polska Wschodnia w odniesieniu do zatozonych celdw.
Uzasadnienie badania

Zakres wsparcia i cele I osi priorytetowej POPW zostaty zaplanowane na podstawie trendéw, szans
i wyzwan rozwojowych dla makroregionu zidentyfikowanych w Strategii rozwoju spoteczno-
gospodarczego Polski Wschodniej do roku 2020 oraz na podstawie do$wiadczen z realizacji
PO RPW 2007-2013. Zaplanowane w ramach osi dziatania majg przyczyni¢ sie do zwiekszenia
konkurencyjnosci przedsiebiorstw, stworzenia warunkéw sprzyjajgcych stymulowaniu i rozwijaniu
innowacyjnosci  przedsiebiorstw,  zwiekszenia  aktywnosci  przedsiebiorstw  na  rynkach
miedzynarodowych. Ewaluacja wptywu wdrazanej interwencji na realizacje celdw osi priorytetowej
jest badaniem obowigzkowym zgodnie z Wytycznymi w zakresie ewaluacyi polityki spojnosci na lata
2014-2020. Planowane badanie umozliwi oszacowanie i ocene efektéw osiggnietych dzieki realizacji
projektow w ramach osi I w odniesieniu do zatozonych celéw. Whnioski z badania zostang
wykorzystane m.in. do opracowania wktadu do sprawozdania koncowego z realizacji POPW.
Kryteria badania

Oceny ww. zagadnien nalezy dokona¢ stosujac kryteria: skutecznosci, efektywnosci, uzytecznosci
i trwatosci.
Glowne pytania ewaluacyjne/obszary problemowe

Badanie powinno udzieli¢ odpowiedzi co najmniej na nastepujgce pytania ewaluacyjne:
« Jakie sg efekty wsparcia przedsiebiorstw w ramach I osi POPW?
+ Czy dzieki zrealizowanej interwencji zostaty osiggniete cele zatozone zgodnie z przyjeta na
potrzeby Programu teorig zmiany?
« Jakie czynniki miaty wplyw na zwiekszenie skutecznosci wsparcia, a jakie jg ograniczaty?

0golny zarys metodologii badania

Zastosowane podejscie metodologiczne

W ramach badania powinny zosta¢ zastosowane co najmniej nastepujgce metody badawcze:
— analiza danych zastanych (desk research),
- analiza danych statystycznych,
- badanie ilosciowe Z udziatem beneficjentow poszczegdlnych dziatan
i poddziatan I osi POPW,
- wywiady z przedstawicielami IP POPW,



- badanie kontrfaktyczne,
— analiza studium przypadku (case study) w ramach kazdego dziatania i poddziatania I osi
POPW.

Zakres niezbednych danych

- IP POPW (dokumentacja projektowa, dane pochodzace z monitoringu efektow i trwatosci
projektow),

- IZ POPW (dokumentacja programowa),

- dane statystyczne,

- dane gromadzone w ramach Barometru przedsiebiorczosci Polski Wschodniej (ewaluacja on
going I osi POPW).

Organizacja badania
Termin realizacji badania

IV kw. 2022 r. — II kw. 2023 r.
Szacunkowa kwota badania

150 000 PLN

6. Ewaluacja efektow wsparcia w ramach II osi priorytetowej MNowoczesna
Infrastruktura Transportowaw POPW 2014-2020

0golny opis badania

Zakres badania (uwzglednienie osi priorytetowych/dziatan) oraz fundusz

Badanie bedzie dotyczyto II osi priorytetowej w ramach POPW 2014-2020, wspoffinansowanego
z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego.

Typ badania (wptywu, procesowe) wpltywu
Moment przeprowadzenia (ex-ante, on-going, ex-post
ex-post)

Cel badania

Celem badania jest oszacowanie i ocena efektdw wsparcia udzielanego w ramach II osi priorytetowej
POPW Nowoczesna Infrastruktura Transportowa w odniesieniu do zatozonych celdw.
Uzasadnienie badania

U podstaw zaplanowanych do realizacji projektéw w ramach II osi POPW lezy zatozenie, ze realizacja
inwestycji  wspierajgcych  rozwdj  nowoczesnej infrastruktury  transportowej  przyczyni
sie do zwiekszenia dostepnosci komunikacyjnej regionu, wzrostu mobilnosci mieszkancow,
zachowania dobrego stanu Srodowiska, a tym samym do zwiekszenia mozliwosci rozwojowych
makroregionu. Interwencja realizowana w tym zakresie jest kontynuacjg dziatan podejmowanych
w ramach PO RPW 2007-2013.

Ewaluacja wptywu wdrazanej interwencji na realizacje celow osi priorytetowej jest badaniem
obowigzkowym zgodnie z Wytycznymi w zakresie ewaluacji polityki spdjnosci na lata 2014-2020.
Planowane badanie umozliwi oszacowanie i ocene efektow dziatan w odniesieniu do zatozonych
celéw. Wnioski z badania zostang wykorzystane do opracowania wktadu do sprawozdania koncowego
z realizacji POPW.

Kryteria badania

Oceny ww. zagadnien nalezy dokonac stosujgc kryteria: trwatosci, skutecznosci, efektywnosci
i uzytecznosci.

Glowne pytania ewaluacyjne/obszary problemowe
Badanie powinno udzieli¢ odpowiedzi co najmniej na nastepujgce pytania ewaluacyjne:

« Jakie sg efekty wsparcia infrastruktury w ramach II osi POPW?
» W jakim stopniu rezultaty zrealizowanych projektéw przyczyniajg sie do realizacji zatozen



celéw szczegdtowych II osi POPW?
« Czy efekty zrealizowanych projektow osi II POPW sg trwate?

0golny zarys metodologii badania

Zastosowane podejscie metodologiczne

W ramach badania powinny zostac zastosowane nastepujgce metody badawcze:
— analiza danych zastanych (desk research),
- analiza danych statystycznych,
- badanie ilosciowe z udziatem beneficjentdw POPW,
- wywiady z przedstawicielami IP POPW,
- wywiady z ekspertami w zakresie transportu,
- analiza studium przypadku (case study) w ramach dziatania dotyczacego poprawy mobilnosci
mieszkancow miast Polski Wschodniej
Zakres niezbednych danych

- IP POPW (dokumentacja projektowa, dane pochodzace z monitoringu efektow i trwatosci
projektow),

- IZ POPW (dokumentacja programowa),

— dane statystyczne,

— badania ewaluacyjne w ww. zakresie przeprowadzone w okresie 2014-2020, w tym wyniki
badania pn. Oszacowanie oczekiwanych rezultatow interwencji za pomoca miar dostepnosci
transportowej dostosowanych do potrzeb dokumentow strategicznych i operacyjnych
dotyczgcych perspektywy finansowej 2014-2020 zrealizowanego przez Instytut Geografii
i Przestrzennego Zagospodarowania PAN na zlecenie MIR w 2015 r. W ramach ww. badania
dokonano wyliczen i interpretacji wskaznika WMDT (Wskaznik Miedzygateziowej Dostepnosci
Transportowej) i wskaznikdw gateziowych dla makroregionu Polski Wschodniej.

Organizacja badania

Termin realizacji badania

IIT kw. 2023 r. — I kw. 2024 r.
Szacunkowa kwota badania

120 000 PLN

7. Ewaluacja efektow wsparcia w ramach III osi priorytetowej Ponadregionalna
Infrastruktura Kolejowa w POPW 2014-2020
Zakres badania (uwzglednienie osi priorytetowych/dziatan) oraz fundusz
Badanie bedzie dotyczyto III osi priorytetowej w ramach POPW 2014-2020, wspdtfinansowanego
z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego.

Typ badania (wptywu, procesowe) wplywu
Moment przeprowadzenia ex-post
(ex-ante, on-going, ex-post)
Cel badania

Celem badania jest oszacowanie i ocena wptywu zrealizowanych inwestycji kolejowych w ramach
III osi priorytetowej Ponadregionalna Infrastruktura Kolejowa w POPW 2014-2020 na poprawe
dostepnosci transportowej na obszarze Polski Wschodniej.

Uzasadnienie badania
Podstawowym zatozeniem realizacji III osi priorytetowej Ponadregionalna Infrastruktura Kolejowa
w POPW jest unowoczesnienie infrastruktury kolejowej. Zaktada sie, ze planowane inwestycje
przyczynig sie do poprawy parametrow technicznych sieci kolejowej w Polsce Wschodniej,
w tym do zwiekszenia jej przepustowosci, poziomu bezpieczenstwa ruchu oraz dopuszczalnej
predkosci przejazdu pociggdw, umozliwiajgc rozwdj transportu kolejowego w makroregionie.



Ewaluacja wptywu wdrazanej interwencji na realizacje celéow osi priorytetowej jest badaniem
obowigzkowym zgodnie z Wytycznymi w zakresie ewaluacji polityki spdjnosci na lata 2014-2020.

Planowane badanie ewaluacyjne pozwoli na podsumowanie i ocene efektéw interwencji. W badaniu
powinny zosta¢ takze zidentyfikowane czynniki wplywajgce na sukces lub niepowodzenie
interwencji. Wnioski z badania zostang wykorzystane m.in. przy opracowywaniu wktadu do
sprawozdania koncowego z realizacji POPW.

Kryteria badania
Oceny ww. zagadnien nalezy dokonac stosujgc kryteria: trafnosci, skutecznosci, efektywnosci,
uzytecznosci i trwatosci.

Glowne pytania ewaluacyjne/obszary problemowe
Badanie powinno udzieli¢ odpowiedzi co najmniej na nastepujgce pytania ewaluacyjne:
« W jakim stopniu inwestycje kolejowe przyczynity sie do osiggniecia celéw osi III POPW?
» Jaki jest efekt brutto inwestycji, a jaki efekt netto?

0golny zarys metodologii badania

Zastosowane podejscie metodologiczne

W ramach badania powinny zosta¢ zastosowane co najmniej nastepujgce metody badawcze:
- analiza danych zastanych (desk research),
- wywiady z podréznymi korzystajacymi z infrastruktury kolejowej,
- wywiady z ekspertami w zakresie infrastruktury kolejowej.
Zakres niezbednych danych

- 1Z POPW (dokumentacja programowa),

- SL 2014,

- beneficjenta - PKP Polskie Linie Kolejowe S.A oraz operatorow tej infrastruktury

- badania ewaluacyjne w ww. zakresie przeprowadzone w okresie 2014-2020, w tym wyniki
badania pn. Oszacowanie oczekiwanych rezultatow interwencji za pomocag miar dostepnosci
transportowej dostosowanych do potrzeb dokumentow strategicznych i operacyjnych
dotyczgcych perspektywy finansowej 2014-2020 zrealizowanego przez Instytut Geografii
i Przestrzennego Zagospodarowania PAN na zlecenie MIR w 2015 r. W ramach ww.
badania dokonano wyliczen i interpretacji wskaznika WMDT (Wskaznik Miedzygateziowej
Dostepnosci  Transportowej) i wskaznikdw gateziowych dla makroregionu Polski
Wschodniej.

Termin realizacji badania

IV kw. 2023 r. — IT kw. 2024 r.
Szacunkowa kwota badania

100 000 PLN

8. Ewaluacja efektow wsparcia w ramach IV osi priorytetowej POPW 2014-2020 Pormoc
techniczna®®

0golny opis badania
Zakres badania (uwzglednienie osi priorytetowych/dziatan) oraz fundusz

Badanie bedzie dotyczyto osi Pomoc Techniczna w ramach wszystkich krajowych programow
operacyjnych, wspotfinansowanych z  Europejskiego Funduszu Rozwoju  Regionalnego
i Europejskiego Funduszu Spotecznego.

Typ badania (wptywu, procesowe) wplywu

2 Badanie o charakterze horyzontalnym obejmujacym o$ priorytetowa Pomoc Techniczna w ramach
wszystkich krajowych programdéw operacyjnych zostanie zrealizowane na zlecenie Instytucji Zarzadzajgcej
Programem Operacyjnym Pomoc Techniczna 2014-2020 we wspdtpracy z KIJE.



Moment przeprowadzenia (ex-ante, on-going, ex-post
ex-post)

Cel badania

Celem badania jest oszacowanie i ocena efektdbw wsparcia udzielanego ze $rodkéw pomocy
technicznej w krajowych programach operacyjnych na lata 2014-2020, w tym w ramach IV osi
priorytetowej POPW Pomoc Techniczna, w odniesieniu do zatozonych celéw wedtug stanu na koniec
2020 r.

Uzasadnienie badania

Obowigzek przeprowadzenia badania wynika z rozporzadzenia 1303/2013. W odniesieniu do POPW
badanie ma na celu zweryfikowanie, czy Srodki wydatkowane w ramach POPW sg wykorzystywane
efektywnie, czy zostalo zapewnione kompleksowe wsparcie oraz zabezpieczono odpowiednie
zaplecze kadrowe i techniczne dla instytucji zaangazowanych w zarzadzanie i wdrazanie POPW
2014-2020, czy zapewniono odpowiednie wsparcie dla systemu monitorowania, ewaluacji, audytu,
kontroli oraz procesu wyboru projektéw, czy przygotowanie i realizacja projektéw przez
beneficjentow byto sprawne i prawidlowe, a takze czy system informacji i promocji POPW
skutecznie wspierat jego realizacje.
Kryteria badania

Oceny ww. zagadnien nalezy dokonac stosujac kryteria: skutecznosci, efektywnosci i uzytecznosci.
Glowne pytania ewaluacyjne/obszary problemowe

Badanie powinno udzieli¢ odpowiedzi co najmniej na nastepujgce pytania ewaluacyjne odnosnie
POPW:

» Jakie sg efekty wsparcia procesu wdrazania oraz promocji POPW w ramach osi IV?

« Czy osiggnieto cele wyznaczone dla IV osi priorytetowej PT POPW 2014-2020 na koniec
2020 r.?

» Czy osiagnieto zaplanowany postep finansowy IV osi priorytetowej PT POPW 2014-2020 na
koniec 2020 r.?

0golny zarys metodologii badania

Zastosowane podejscie metodologiczne

W ramach badania powinny zosta¢ zastosowane co najmniej nastepujgce metody badawcze:
— analiza danych zastanych (desk research),
- ankieta CAWL.
Szczegotowe podejscie badawcze zostanie sformutowane przez IZ POPT we wspotpracy z KJE.
Zakres niezbednych danych

Dane w zakresie POPW:
— IP POPW (dokumentacja projektowa)
— IZ POPW (dokumentacja programowa).
Organizacja badania

Termin realizacji badania

Termin badania zostanie ustalony przez IZ POPT i KJE.
Szacunkowa kwota badania

Badanie zostanie optacone ze srodkéw POPT 2014-2020.

9. Ewaluacja ex-post postepu rzeczowego i rezultatéw POPW 2014-2020
0golny opis badania
Zakres badania (uwzglednienie osi priorytetowych/dziatan) oraz fundusz

Badanie bedzie dotyczyto wszystkich osi priorytetowych (I-IV) w ramach POPW 2014-2020,
wspotfinansowanego z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego.



Typ badania (wptywu, procesowe) wplywu

Moment przeprowadzenia ex-post
(ex-ante, on-going, ex-post)

Cel badania

Celem badania bedzie dokonanie podsumowania postepu rzeczowego i rezultatbw POPW 2014-
2020 oraz oceny jego wptywu na rozwdj spoteczno-gospodarczy makroregionu Polski Wschodniej
w kontekscie realizacji celow Strategii Furopa 2020.

Uzasadnienie badania

Przeprowadzenie ewaluacji ex-post POPW wynika z obowigzku natozonego na kazdy
program operacyjny rozporzgdzeniem 1303/2013. Badanie oceniajgce postep rzeczowy i rezultaty danego
programu operacyjnego zostato wskazane réwniez jako obligatoryjne do przeprowadzenia w Wytycznych
w zakresie ewaluacii polityki spajnosci w ramach perspektywy finansowej 2014-2020. W ramach badania
bedg oceniane efekty i rezultaty wdrazania POPW w odniesieniu do sytuacji makroregionu Polski
Wschodniej oraz jej mieszkancdw. Ponadto zostanie przeanalizowany wkitad POPW w realizacje Strategii
Europa 2020. Tlosciowe i jakosciowe informacje na temat realizacji Programu w podziale na dziatania,
priorytety inwestycyjne, osie priorytetowe i cele tematyczne zostang wykorzystane m.in. przy
opracowywaniu wkiadu do sprawozdania koncowego z realizacji POPW.
Kryteria badania

Oceny ww. zagadnien nalezy dokonac¢ stosujac kryteria: trafnosci, skutecznosci, efektywnosci,
uzytecznosci i trwatosci.

Glowne pytania ewaluacyjne/obszary problemowe

Badanie powinno udzieli¢ odpowiedzi co najmniej na nastepujgce pytania ewaluacyjne:

« Jakie sg efekty i rezultaty POPW?
« W jakim stopniu realizacja POPW przyczynita sie do rozwoju spoteczno-gospodarczego
makroregionu Polski Wschodniej?
» Jaki jest wptyw programu na realizacje celéw Strategii Europa 20207
0golny zarys metodologii badania

Zastosowane podejscie metodologiczne

W ramach badania powinny zostac zastosowane co najmniej nastepujgce metody badawcze:

- analiza danych zastanych (desk research),

- wywiady z ekspertami w zakresie: innowacji i przedsiebiorczo$ci, rozwoju miast,
infrastruktury transportowej,

- analiza studium przypadku (case study) w poszczegdlnych obszarach badawczych
odpowiadajacych wszystkim osiom priorytetowym POPW,

- modelowanie ekonometryczne.

Zakres niezbednych danych

- IP POPW (dokumentacja konkursowa, projektowa),

- IZ POPW (dokumentacja programowa, dane z monitorowania i ze sprawozdawczosci
z realizacji POPW),

- dane z SL 2014,

— badania ewaluacyjne przeprowadzone w okresie 2014-2020 w ramach POPW oraz inne
uwzgledniajgce makroregion Polski Wschodniej.

Organizacja badania

Termin realizacji badania
IIT kw. 2021 r. =TI kw. 2022 r.
Szacunkowa kwota badania
150 000 PLN



10. Ewaluacja projektu pilotazowego ,Platformy startowe dla nowych pomystow”
w POPW 2014-2020

0golny opis badania

Zakres badania (uwzglednienie osi priorytetowych/dziatan) oraz fundusz

Badanie bedzie dotyczylo dziatania 1.1 w I osi priorytetowej w ramach POPW 2014-2020,
wspoftfinansowanego z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego

Typ badania (wptywu, procesowe) wplywu
Moment przeprowadzenia on-going
(ex-ante, on-going, ex-post)

Cel badania

Celem badania bedzie efektow projektu pilotazowego realizowanego w ramach dziatania Platformy
Startowe dla nowych pomystow, ocena poprawnosci i poziomu spetnienia zatozen modelu realizacji
dziatania i zidentyfikowanie dodatkowych rozwigzan, ktére bedg mogly zostaé wykorzystane
w trakcie dalszej realizacji dziatania w ramach POPW.

Uzasadnienie badania

Zgodnie z zapisami POPW w ramach dziatania 1.1 Platformy startowe dla nowych pomystow w 1 osi
priorytetowej Przedsiebiorcza Polska Wschodnia zostanie przeprowadzony pilotaz instrumentu,
ktorego celem bedzie przetestowanie zatozonego modelu realizacji interwencji oraz ewentualna
identyfikacja rozwigzan, ktore beda mogty zosta¢ wykorzystane na dalszym etapie wdrazania
dziatania. W trakcie realizacji pilotazu bedzie przeprowadzona analiza trafnosci, efektywnosci
i skutecznosci projektu pilotazowego. Whnioski z przeprowadzonej oceny zostang wykorzystane do
podjecia przez Komisje Europejska decyzji o zasadnosci dalszej realizacji ww. interwencji oraz
dokonania ewentualnych zmian w zatozonym ksztatcie dziatania celem jego udoskonalenia.
Kryteria badania

Oceny ww. zagadnien nalezy dokonac stosujac kryteria: efektywnosci, skutecznosci i trafnosci.
Glowne pytania ewaluacyjne/obszary problemowe

Badanie powinno udzieli¢ odpowiedzi co najmniej na nastepujgce pytania ewaluacyjne:

+ Jaki jest stopien skutecznosci zaprojektowanej interwencji, mierzonej poziomem osiggniecia
wskaznikéw produktu dla fazy pilotazowej dziatania?

+ Jaka jest zdolno$¢ Platformy do przyciggania potencjalnych pomystodawcow?

« Jak mozna oceni¢ innowacyjno$¢ wspartych pomystéw biznesowych?

e Jaka struktura partnerstwa, uwzgledniajagc jej potencjat finansowy, techniczny
i organizacyjny, jest niezbedna dla realizacji dziatania?

« Jaka jest stopien jakosci i dostepnosci ustug swiadczonych na rzecz przedsiebiorcow przez
instytucje bedace cztonkami platform startowych?

« Jakie mozna zidentyfikowa¢ problemy wdrozeniowe, ktére mogq mie¢ znaczaco negatywny
wplyw na osigganie zamierzonych celdéw dziatania? W jaki sposdéb mozna mitygowac
zagrozenia zwigzane z ich wystepowaniem?

« Jak w S$wietle uzyskanych wnioskéw nalezy oceni¢ trafno$¢ wsparcia w ramach dziatania
1.1? Czy mozna rekomendowac jakies zmiany w zakresie ww. dziatania, a jesli tak to
w jakim zakresie?

0golny zarys metodologii badania

Zastosowane podejscie metodologiczne

Ewaluacja ma charakter uczestniczacy.

W ramach badania powinny zostac zastosowane co najmniej nastepujgce metody badawcze:
— analiza danych zastanych (dokumentacja programowa, konkursowa, projektowa)
— wywiady z przedstawicielami lidera i partneréw Platform, pomystodawcami ubiegajgcymi sie
0 wsparcie przez Platformy i realizujgcymi programy inkubacji przy ich wsparciu, ekspertami
bedacymi cztonkami paneli oceniajacych



Zakres niezbednych danych

Dane:
- dane pochodzace z mechanizméw monitorowania wdrozonych w ramach projektu przez
beneficjentow,
- IP POPW (dokumentacja konkursowa, projektowa),
- IZ POPW (dokumentacja programowa),
— dane statystyczne

- wyniki badania ewaluacyjnego dotyczacego kryteridow wyboru projektéw POPW.
Organizacja badania

Termin realizacji badania

I kw. 2016 — III kw. 2017 r.
Szacunkowa kwota badania

150 000 PLN

11. Ocena mozliwosci zastosowania instrumentéw finansowych w POPW 2014-2020

0golny opis badania

Zakres badania (uwzglednienie osi priorytetowych/dziatan) oraz fundusz

Badanie bedzie dotyczyto I osi priorytetowej w ramach POPW 2014-2020, wspotfinansowanego
z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego

Typ badania (wptywu, procesowe) procesowe
Moment przeprowadzenia (ex-ante, on-going, ex ante
ex-post)

Cel badania

Celem badania jest ocena mozliwosci zastosowania instrumentow finansowych w POPW, jak
rowniez ocena zasadnoéci/adekwatnosci zastosowania bezzwrotnej formy wsparcia w przypadku
projektow wybranych w postepowaniach konkursowych w ramach I osi priorytetowej POPW
Przedsiebiorcza Polska Wschodnia.

Uzasadnienie badania

Przeprowadzenie badania pozwoli odpowiedzie¢ na pytanie o optymalny dobdr formy pomocy
wsparcia beneficjentdow (zwrotna, bezzwrotna) w zakresie I osi POPW w odniesieniu do
wspieranych grup docelowych. Na potrzebe przeprowadzenia badania adekwatnosci zastosowania
pomocy bezzwrotnej zamiast instrumentéw finansowych w POPW, w tym oceny zasadnosci,
mozliwosci i zakresu zastosowania instrumentow finansowych w pierwszej fazie wdrazania
Programu wskazywata Komisja Europejska w trakcie negocjacji POPW 2014-2020.

Kryteria badania
Oceny ww. zagadnien nalezy dokonac stosujac kryteria: trafnosci, skutecznosci i efektywnosci.

Glowne pytania ewaluacyjne/obszary problemowe

Badanie powinno udzieli¢ odpowiedzi co najmniej na nastepujgce pytania ewaluacyjne:
« Czy obecnie zaprojektowane formy wsparcia sg skuteczne i efektywne w odniesieniu do I
osi POPW?
« Czy pomoc zwrotna w ramach I osi POPW bytaby trafna w kontekscie wptywu
na innowacyjnos¢ oraz konkurencyjno$¢ przedsiebiorstw — beneficjentow POPW?
« W jakim kierunku powinny pdjs¢ ew. zmiany zasad udzielania wsparcia na rzecz
przedsiebiorczosci?

0golny zarys metodologii badania



Zastosowane podejscie metodologiczne

W ramach badania powinny zosta¢ zastosowane co najmniej nastepujgce metody badawcze:
- analiza danych zastanych (desk research), w tym dokumentacji projektowej,
- wywiady z przedstawicielami beneficjentow POPW,
- wywiady z przedstawicielami IP POPW i IZ POPW.

Zakres niezbednych danych

- IP POPW (dokumentacja konkursowa, projektowa),

- IZ POPW (dokumentacja programowa),

- ekspertyza Ocena mozliwosci zastosowania poszczegolnych form finansowania projektow
realizowanych w ramach Osi priorytetowej I Przedsiebiorcza Polska Wschodnia i Osi
priorytetowej II Nowoczesna infrastruktura transportowa Programu Operacyjnego Polska
Wschodnia 2014-2020 — wnioski i rekomendacje zrealizowana w 2014 r. na zlecenie MIR
przez konsorcjum Policy&Action Group Uniconsult i WYG PSDB.

Organizacja badania

Termin realizacji badania
II - IV kw. 2016 r.
Szacunkowa kwota badania

100 000 PLN

12. Barometr przedsiebiorczosci Polski Wschodniej - ewaluacja on-going osi
I Przedsiebiorcza Polska Wschodnia POPW 2014-2020 - KONCEPCJA

0golny opis badania
Zakres badania (uwzglednienie osi priorytetowych/dziatan) oraz fundusz

Badanie bedzie dotyczyto I osi priorytetowej POPW 2014-2020, wspdtfinansowanego ze srodkow
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego

Typ badania (wptywu, procesowe) wplywu
Moment przeprowadzenia (ex-ante, on-going, on-going
ex-post)

Cel badania

Celem badania jest opracowanie kompleksowych zatozen systemu ewaluacji on-going I osi
priorytetowej POPW, ktory bedzie stuzyt biezagcemu pomiarowi rezultatow i oddziatywania
poszczegdlnych (pod)dziatan w ramach I osi POPW.

Uzasadnienie badania

Wyniki badania beda stanowity podstawe dla dziatann zwigzanych z uruchomieniem ,Barometru
przedsiebiorczosci Polski Wschodniej”.

Kryteria badania

Badanie oparte zostanie na kryteriach skutecznosci, efektywnosci i uzytecznosci interwenciji.
Glowne pytania ewaluacyjne/obszary problemowe

Badanie ma uwzglednia¢ szczegétowy opis logiki procesu badawczego, stworzy¢ zdefiniowany
katalog wskaznikdbw ewaluacyjnych, zintegrowane i kompleksowe narzedzia badawcze
(kwestionariusze dla przedsiebiorcow wspartych z osi I) oraz niezbedne zasoby realizacyjne do
uruchomienia ewaluacji on-going.



0golny zarys metodologii badania

Zastosowane podejscie metodologiczne

Podstawowg metodg badawczg bedzie desk research w odniesieniu do dokumentéw programowych
(analiza logiki interwencji), stosowanych podejs¢ i narzedzi badawczych, dostepnych Zrédet i
zakresow danych.

Dodatkowo przeprowadzone bedg wywiady/warsztaty z IP/IZ w celu okreélenia potrzeb
informacyjnych oraz wywiady z ekspertami i beneficjantami w celu weryfikacji proponowanych
narzedzi badawczych.

Zakres niezbednych danych

Dane:
— dokumenty programowe i projektowe (w tym dane z LSI/SL)
— dokumenty zwigzane z realizacjg badan dt. przedsiebiorczosci

Organizacja badania

Termin realizacji badania

2017 r.
Szacunkowa kwota badania
170 000 PLN
13.Barometr innowacyjnosci Polski Wschodniej - ewaluacja on-going osi

I Przedsiebiorcza Polska Wschodnia POPW 2014-2020 - REALIZACIA
0golny opis badania

Zakres badania (uwzglednienie osi priorytetowych/dziatan) oraz fundusz

Badanie bedzie dotyczyto I osi priorytetowej POPW 2014-2020, wspdtfinansowanego ze srodkéw
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego

Typ badania (wptywu, procesowe) wplywu
Moment przeprowadzenia (ex-ante, on-going, on-going
ex-post)

Cel badania

Celem badania bedzie biezgcy pomiar rezultatow i oddziatywania poszczegdlnych dziatan w ramach
I osi PO PW.

Uzasadnienie badania

Przeprowadzenie ewaluacji on-going obejmujgcej projekty w ramach I osi priorytetowej PO PW
pozwoli na kompleksowy biezgcy pomiar rezultatdbw wdrazanych dziatan oraz gromadzenie
systematycznych informacji dotyczacych stopnia realizacji zatozonych celéw osi. Zebrane w ramach
badania dane poza dostarczaniem biezgcej wiedzy na temat rezultatéow projektow (np. na potrzeby
sprawozdan z realizacji programu czy prowadzonych analiz ad hoc) bedg mogly postuzy¢ jako
wkfad do koncowej oceny skutecznosci Programu, w tym rowniez do ewentualnej oceny efektu
netto realizowanej interwencji.

Kryteria badania

Badanie oparte zostanie na kryteriach skutecznosci, efektywnosci i uzytecznosci interwencii.
Gltowne pytania ewaluacyjne/obszary problemowe

W ramach ewaluacji zbierane bedg dane dotyczace profilu beneficjentow, ich kondycji
ekonomicznej, najwazniejszych parametréw ekonomicznych (przychoddw, zatrudnienia, dziatalnosci




innowacyjnej itp. - porownywalnych z danymi zbieranymi przez GUS), strategii rozwoju
beneficjentow (z uwzglednieniem $rodkéw publicznych jako zrddta finansowania), bezposrednich
i posrednich rezultatow realizowanych projektow.

0golny zarys metodologii badania

Zastosowane podejscie metodologiczne

Badanie obejmie swoim zakresem przedsiebiorstwa wsparte w ramach I osi priorytetowe;j.
Ewaluacja realizowana bedzie technikg ankiety internetowej CAWI (Computer Assisted Web
Interviewing). System realizacji ewaluacji oraz narzedzia badawcze bedg opieraty sie na wynikach
badania ,Barometr przedsiebiorczosci Polski Wschodniej — KONCEPCJA”.

Zakres niezbednych danych

Dane:
— dotyczace wspartych przedsiebiorstw z wypetnionych ankiet,
— dotyczace projektow z LSI/SL,
- GUS.

Organizacja badania

Termin realizacji badania

2018-2021 r.
Szacunkowa kwota badania

560 000 PLN

14. Ewaluacja realizacji celu gtéwnego i wptywu POPW 2014-2020 jako dodatkowego
instrumentu wsparcia na rozwoéj gospodarczy Polski Wschodniej

0golny opis badania
Zakres badania (uwzglednienie osi priorytetowych/dziatan) oraz fundusz

Badanie bedzie dotyczyto wszystkich osi priorytetowych (I-IV) w ramach POPW 2014-2020,
wspotfinansowanego z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego.

Typ badania (wptywu, procesowe) wplywu
Moment przeprowadzenia (ex-ante, on-going, ex-post
ex-post)

Cel badania

Celem badania bedzie dokonanie oceny realizacji celéow POPW oraz wptywu Programu jako
dodatkowego instrumentu wsparcia na rozwoj gospodarczy makroregionu Polski Wschodniej.

Uzasadnienie badania

Specyfika sytuacji makroregionu Polski Wschodniej sprawia, Zze jest on obszarem szczegdlnego
zainteresowania panstwa, czego wyrazem jest dedykowanie kolejnego specjalnego
ponadregionalnego programu operacyjnego. Na obszarze Polski Wschodniej podejmowane s3g inne
— obok POPW - interwencje w ramach ipstrumentéw wdrazanych z poziomdw regionalnego
i krajowego (przede wszystkim 5 RPO, PO IiS, PO IR). Ich efekty naktadaja sie na siebie nawzajem,
co moze stwarzac trudno$ci w wyodrebnieniu wptywu POPW na makroregion Polski Wschodniej.

Badanie ma dostarczy¢ wiedzy na temat stopnia realizacji celu Programu m.in. poprzez weryfikacje
osiggniecia wartosci docelowych wskaznikow programowych. Ponadto badania powinno dostarczy¢
wiedzy na temat wptywu wsparcia skierowanego w ramach POPW na poziom rozwoju makroregionu
w kontekscie catosciowego wsparcia kierowanego do makroregionu w ramach programow polityki
spéjnosci na lata 2014-2020. Ocenie powinna zostaC poddana skuteczno$¢ wdrozonych
mechanizméw koordynacji wsparcia. Badanie powinno takze oceni¢, ktére z form wsparcia POPW
odznaczajg sie najwiekszg adekwatnoscig, a ich wdrozenie byto szczegodlnie istotne w kontekscie
osiggania celow wyznaczonych w Strategii rozwoju spoteczno-gospodarczego Polski Wschodniej do



roku 2020.

Kryteria badania

Oceny ww. zagadnien nalezy dokonac¢ stosujac kryteria: trafnosci, efektywnosci, skutecznosci,
uzytecznosci i trwatosci.
Glowne pytania ewaluacyjne/obszary problemowe

Badanie powinno udzieli¢ odpowiedzi co najmniej na nastepujgce pytania ewaluacyjne:

« W jakim stopniu projekty realizowane w ramach POPW przyczynity sie do realizacji celu
Programu oraz osiggniecia zaktadanych wartosci docelowych wskaznikow?

e Czy wdrozony mechanizm koordynacji wsparcia na rzecz makroregionu wptynat na
maksymalizacje efektéw rozwojowych?

« Czy POPW przyczynia sie do wyrownywanie poziomu rozwoju gospodarczego Polski
Wschodniej na tle kraju?

« Jaka jest efektywnosc finansowa interwencji zrealizowanych w ramach POPW?

«  Ktdre formy wsparcia POPW byty najbardziej efektywne?

« Jak interwencja w ramach POPW przetozyla sie na osigganie zakladanych celdw
rozwojowych makroregionu?

» W jakim stopniu uzyskane efekty wsparcia sg trwate?

0golny zarys metodologii badania

Zastosowane podejscie metodologiczne

W ramach badania powinny zostac zastosowane co najmniej nastepujgce metody badawcze:
- analiza danych zastanych (desk research),
- wywiady indywidualne z przedstawicielami IZ/IP POPW,
- CAWI z beneficjentami dziatah POPW,
- wywiady grupowe (FGI) z ekspertami w zakresie: innowacji i przedsiebiorczosci, rozwoju
miast, infrastruktury transportowej.
Zakres niezbednych danych

- IZ: POPW, PO IR, PO PC, PO WER, pieciu RPO Polski Wschodniej (dokumentacja
programowa, konkursowa, projektowa),
- dane z SL 2014,

- dane GUS,

- badania ewaluacyjne uwzgledniajgce makroregion Polski Wschodniej przeprowadzone
w okresie 2014-2020.

Organizacja badania

Termin realizacji badania
IV kw. 2023 r. — II kw. 2024 r.
Szacunkowa kwota badania

200 000 PLN

15. Komplementarno$¢ wsparcia przedsiebiorstw makroregionu w ramach POPW 2014-
2020, POIR 2014-2020 oraz 5 RPO 2014-2020

0golny opis badania |

Zakres badania (uwzglednienie osi priorytetowych/dziatan) oraz fundusz

Badanie bedzie dotyczylo I osi priorytetowej w ramach POPW 2014-2020, wspdtfinansowanego
z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego.
Typ badania (wptywu, procesowe) procesowe

Moment przeprowadzenia on-going




(ex-ante, on-going, ex-post)
Cel badania

Celem badania bedzie dokonanie oceny komplementarnosci na poziomie systemowym
i programowym POPW oraz miedzy POPW, POIR a RPO pieciu wojewddztw Polski Wschodniej.
Uzasadnienie badania

Instytucje Zarzadzajgce Regionalnymi Programami Operacyjnymi z makroregionu Polski Wschodniej
(IZ RPO), Instytucja Zarzadzajgca Programem Operacyjnym Inteligentny Rozwdj (IZ POIR) oraz
Instytucja Zarzadzajgca Programem Operacyjnym Polska Wschodnia (IZ POPW) chcac w sposéb
najbardziej efektywny wykorzysta¢ s$rodki w ramach celu tematycznego 3 ustality w trakcie
negocjacji z Komisjg Europejskg (KE) zakresy interwencji w ramach swoich programow.
Odnosza sie one do zasiegu terytorialnego (regionalny — ponadregionalny), charakteru projektow,
kwoty dofinansowania projektow oraz rodzaju beneficjenta. W wyniku wdrazania projektow
w ramach poszczegdlnych PO okaze sie, ktdre z zakladanych interwencji sg skuteczne, a ktore
nalezy dopasowa¢ do istniejgcych potrzeb na rynku. Poréwnanie w trakcie przegladu
$rodokresowego zmian w podejéciu i projektowaniu interwencji poszczegoélnych PO pozwoli na
nowo zweryfikowac ich komplementarno$¢. Rekomendacje z badania mogg rowniez postuzyc
poprawie monitorowania oraz wdrozenia rozwigzan stuzacych wzmacnianiu komplementarnosci
interwencji w ramach POPW, POIR i 5 RPO.
Kryteria badania

Oceny ww. zagadnien nalezy dokonac stosujac kryteria: skutecznosci, spdjnosci i trafnosci.
Glowne pytania ewaluacyjne/obszary problemowe

Badanie powinno udzieli¢ odpowiedzi co najmniej na nastepujgce pytania ewaluacyjne:

« W jakim stopniu i zakresie interwencie w ramach I osi priorytetowej POPW
sg komplementarne miedzy sobg oraz z interwencjami w POIR i w poszczegdlnych RPO?

« Jakiego rodzaju rozwigzania pozwalajg monitorowaé komplementarno$¢ miedzy POPW,
POIR i RPO?

» Jakiego rodzaju rozwigzania mogtyby wzmocni¢ komplementarno$¢ miedzy POPW, POIR
i RPO w zakresie wsparcia przedsiebiorczosci?

0golny zarys metodologii badania

Zastosowane podejscie metodologiczne

W ramach badania powinny zosta¢ zastosowane co najmniej nastepujgce metody badawcze:
— analiza danych zastanych (desk research),
- wywiady z przedstawicielami IZ i IP POPW, IZ POIR oraz 5 RPO, GS PW, KM POPW, KM
POIR, KM RPO,
- CAWI z przedstawicielami JST, na obszarze ktorych realizowane byty projekty,
- analiza przestrzenna z wykorzystaniem narzedzi GIS,
— analiza studium przypadku (case study).
Ponadto w ramach badania odnosnie komplementarnosci miedzyprogramowej nalezy uwzglednic:
- komplementarnos$¢ terytorialng — relacje uzupetniania sie projektow realizowanych
na obszarze wojewddztwa,
- komplementarnos¢ funkcjonalng — relacje przedmiotowego uzupetniania sie projektow,
- komplementarno$¢ historyczng — relacje miedzy projektami przedstawiong w czasie,
na przestrzeni lat 2014-2020.
Zakres niezbednych danych

- IZ/IP POPW (dokumentacja programowa, konkursowa, projektowa),

- IZ/IP 5 RPO (dokumentacja programowa, konkursowa, projektowa),

— IZ/IP POIR (dokumentacja programowa, konkursowa, projektowa),

- badania ewaluacyjne w ww. zakresie przeprowadzone w okresie 2007-2013 i 2014-2020.



Organizacja badania

Termin realizacji badania
IV kw. 2018 r. — IT kw. 2019 r.
Szacunkowa kwota badania

200 000 PLN

16.0cena komplementarnosci wsparcia infrastruktury kolejowej w ramach III osi
priorytetowej Ponadregionalna Infrastruktura Kolejowa POPW 2014-2020 =z
projektami kolejowymi realizowanymi z POIi$ 2007-2013 i 2014-2020, RPO 2007-
2013 i 2014-2020 i Instrumentu ,kaczac Europe” (CEF) w Polsce Wschodniej

0golny opis badania
Zakres badania (uwzglednienie osi priorytetowych/dziatan) oraz fundusz
Badanie bedzie dotyczyto III osi priorytetowej w ramach POPW 2014-2020, wspdtfinansowanego

z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego.

Typ badania (wptywu, procesowe) wpltywu/procesowe
Moment przeprowadzenia on-going
(ex-ante, on-going, ex-post)

Cel badania

Ocena komplementarno$ci przedsiewzie¢ realizowanych w ramach III osi POPW z projektami
infrastruktury kolejowej realizowanymi w ramach POIiS, Instrumentu ,taczac Europe” (CEF) i RPO
pieciu wojewddztw Polski Wschodniej w kontekscie wyzwan budowy zintegrowanej i spdjnej sieci
kolejowej w Makroregionie Polski Wschodniej, w tym wzajemnego potgczenia miast wojewodzkich.

Uzasadnienie badania

Zgodnie z zapisami POPW, o$ III zostata zaprojektowana tak, aby stanowita dodatkowy element
wsparcia, wzmacniajacy efekty dziatan inwestycyjnych w infrastrukture kolejowg zrealizowanych
badZ planowanych do realizacji w ramach POIS 2014-2020. Jednoczesnie inwestycje podejmowane
w ramach POPW miaty by¢ komplementarne z zakresem interwencji RPO wojewodztw Polski
Wschodniej. W 2019 r., kiedy srodki POPW, POIS i 5 RPO na infrastrukture kolejowg bedg juz
prawdopodobnie zakontraktowane, mozna bedzie zweryfikowacé, czy zaktadana komplementarnos$¢
projektow kolejowych na terenie Polski Wschodniej ma szanse zaistnie¢, a ich efekty bedg mogty
sie  wzmacnia¢. Dla uzyskania peinego obrazu komplementarnosci projektow kolejowych
realizowanych w Polsce Wschodniej, w badaniu zostang uwzglednione réwniez przedsiewziecia z
perspektywy 2007-2013. Badanie przeprowadzone w 2019 r. bedzie odnosito sie do potencjalnych
efektow komplementarnosci i pozwoli wskaza¢ pozadane kierunki interwencji po roku 2020.

Kryteria badania
Oceny ww. zagadnien nalezy dokonac stosujgc kryteria: trafnosci i spéjnosci.

Glowne pytania ewaluacyjne/obszary problemowe
Badanie powinno udzieli¢ odpowiedzi co najmniej na nastepujgce pytania ewaluacyjne:

« W jaki sposob i w jakim stopniu zasada komplementarnosci zostata uwzgledniona w
warstwie programowania/logice interwencji III osi POPW (na poziomie programowania)?

e Czy i w jakim stopniu projekty III osi POPW sg komplementarne wzgledem projektéw
kolejowych finansowanych z innych programéw (perspektywy finansowe 2007-2013 i 2014-
2020)?

+ Czy i w jakim stopniu projekty III osi POPW sg komplementarne wzgledem europejskich i



krajowych szlakéw transportowych?
* Czy i w jakim stopniu projekty III osi POPW sg komplementarne wzgledem siebie?

« Jaki moze by¢ wplyw projektdw z III osi POPW na zwiekszenie kolejowej dostepnosci
komunikacyjnej Makroregionu Polski Wschodniej w kontekscie powigzania z projektami
kolejowymi realizowanymi z innych programoéw (stworzenie spdjnego systemu kolejowych
powigzan komunikacyjnych) ?

« Jaki moze by¢ wptyw projektow z III osi POPW na zwiekszenie efektéow projektow
realizowanych z innych programéw?

« Jaki jest rozktad przestrzenny projektdw komunikacyjnych w Makroregionie Polski
Wschodniej i czy wystepujg obszary wymagajace zwiekszenia interwencji?

0golny zarys metodologii badania

Zastosowane podejscie metodologiczne

W ramach badania powinny zosta¢ zastosowane co najmniej nastepujgce metody badawcze:

- analiza danych zastanych (desk research),

- analiza poréwnawcza zatozen programowych wplywajacych na komplementarnosc
pomiedzy PO,

- przeglad wnioskdw o dofinansowanie wybranych projektéw,

- analiza korelacji np. pomiedzy: naktadami a obcigzeniem budowanych/modernizowanych
ciggow komunikacyjnych, naktadami inwestycyjnymi a stopniem komplementarnosSci
ocenionym ekspercko,

- IDI z przedstawicielami wiasciwych 1Z

- IDI z przedstawicielami ministra wtasciwego ds. transportu,

- IDI z ekspertami w zakresie inwestycji transportowych,

- IDI z przedstawicielami podmiotéw realizujgcych projekty kolejowe w Makroregionie Polski
Wschodniej,

- studia przypadkéow.

Zakres niezbednych danych

— dokumenty strategiczne i programowe,
- informacje o projektach (dokumentacja projektowa, SL 2014,
— badania ewaluacyjne w ww. zakresie przeprowadzone w okresie 2004-2018

Organizacja badania

Termin realizacji badania

IT kw. 2019 r. — III kw. 2019 r.
Szacunkowa kwota badania

200 000 PLN

17. Ewaluacja wplywu infrastruktury transportowej PO RPW 2007-2013 na poprawe
dostepnosci Polski Wschodniej
0golny opis badania

Zakres badania (uwzglednienie osi priorytetowych/dziatan) oraz fundusz

Badanie bedzie dotyczyto IV osi priorytetowej realizowanej w ramach PO RPW 2007-2013,
wspdtfinansowanego z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego.

Typ badania (wptywu, procesowe) wplywu

Moment przeprowadzenia (ex-ante, on-going, ex-post
ex-post)




Cel badania

Celem badania bedzie ocena wptywu wsparcia w ramach PO RPW 2007-2013 na poprawe
dostepnosci Polski Wschodniej poprzez ocene efektdw realizacji IV osi priorytetowej Infrastruktura
Transportowa.

Uzasadnienie badania

Zatozeniem 1V osi priorytetowej PO RPW 2007-2013 byta poprawa dostepnosci i jakosci powigzan
komunikacyjnych wojewddztw Polski Wschodniej poprzez budowe i modernizacje odcinkéw drdg
wojewodzkich oraz obwodnic w ciggach drog krajowych na obszarze Polski Wschodniej.
Przewidywanym efektem realizacji osi priorytetowej powinna by¢ poprawa dostepu do krajowego
i miedzynarodowego uktadu transportowego, a co za tym idzie do zmniejszenia peryferyjnosci
komunikacyjnej makroregionu. Wnioski z badania zostang wykorzystane do opracowania wktadu
do sprawozdania koncowego z realizacji PO RPW 2007-2013.
Kryteria badania

Oceny ww. zagadnien nalezy dokonac stosujac kryteria: skutecznosci, efektywnosci, uzytecznosci
i trwatosci.

Glowne pytania ewaluacyjne/obszary problemowe

Badanie powinno udzieli¢ odpowiedzi co najmniej na nastepujgce pytania ewaluacyjne:
« Jaki jest wptyw projektow transportowych dziatania IV.1 PO RPW 2007-2013 na dostepnos¢
transportowg Polski Wschodniej?
» Jakie sg efekty zrealizowanych projektow transportowych w ramach dziatania IvV.1 PO RPW
2007-2013?
» Jaka jest spodziewana trwatos¢ inwestycji wspartych w ramach IV osi priorytetowej?
0golny zarys metodologii badania

Zastosowane podejscie metodologiczne

W ramach badania powinny zosta¢ zastosowane co najmniej nastepujgce metody badawcze:
- analiza danych zastanych (desk research),
- badanie ilosciowe z udziatem beneficjentdow PO RPW 2007-2013,
- wywiady IDI z przedstawicielami IP PO RPW,
Badanie obejmie swoim zakresem wszystkie projekty zrealizowane w ramach dziatania IV.1.
Zakres niezbednych danych

Dane:
- IP PO RPW (dokumentacja projektowa, dane pochodzgce z monitoringu efektow i trwatosci
projektow),
- IZ PO RPW (dokumentacja programowa),
— statystyczne,
- badania ewaluacyjne w ww. zakresie przeprowadzone w okresie 2007-2013.

Organizacja badania
Termin realizacji badania

I-1IVkw. 2016T.
Szacunkowa kwota badania

120 000 PLN

18. Ewaluacja wplywu PO RPW 2007-2013 na rozwoj przedsiebiorczosci w Polsce
Wschodniej

0golny opis badania

Zakres badania (uwzglednienie osi priorytetowych/dziatan) oraz fundusz

Badanie bedzie dotyczylo I osi priorytetowej w ramach PO RPW 2007-2013, wspotfinansowanego
z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego.



Typ badania (wptywu, procesowe) wplywu

Moment przeprowadzenia (ex-ante, on-going, ex-post
ex-post)

Cel badania

Celem badania bedzie ocena wptywu PO RPW na rozwoj przedsiebiorczosci w Polsce Wschodniej
poprzez ocene realizacji celow dziatan I osi priorytetowej Programu.
Uzasadnienie badania

Celem I osi priorytetowej PO RPW 2007-2013 byto stymulowanie rozwoju konkurencyjnej
gospodarki opartej na wiedzy. Wsparcie udzielone w ramach osi miato sta¢ sie impulsem do
rozwoju procesow innowacyjnych i poprawy konkurencyjnosci gospodarki makroregionu. Miato to
zostaC osiggniete poprzez wspieranie rozwoju otoczenia biznesu, powigzan kooperacyjnych
pomiedzy przedsiebiorstwami, stymulowanie wspdtpracy pomiedzy biznesem i nauka,
przygotowywanie terendw pod inwestycje oraz zapewnianie przedsiebiorcom Zrédet finansowania.
Celem niniejszej ewaluacji bedzie sprawdzenie czy powyzszy cel zostat osiggniety i czy realizacja
Programu przyczynita sie do rozwoju przedsiebiorczosci w makroregionie Polski Wschodniej.
Badanie jest istotne z punktu widzenia specyficznej roli, jakg odgrywa dodatkowe wsparcie dla
makroregionu. Wnioski z badania zostang wykorzystane do opracowania wktadu do sprawozdania
koncowego z realizacji PO RPW 2007-2013.
Kryteria badania

Oceny ww. zagadnien nalezy dokonac stosujac kryteria: skutecznosci, uzytecznosci i trwatosci.
Glowne pytania ewaluacyjne/obszary problemowe

Badanie powinno udzieli¢ odpowiedzi co najmniej na nastepujgce pytania ewaluacyjne:

« Jaki wptyw na rozwdj innowacyjnosci przedsiebiorstw w Polsce Wschodniej miaty projekty
I osi PO RPW?

« Czy realizacja interwencji przyczynita sie do poprawy warunkoéw prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej w makroregionie?

« Jakiego rodzaju czynniki zwiekszaty, a jakie zmniejszaty skutecznos¢ wsparcia?

« W jakim stopniu uzyskane efekty wsparcia sg trwate?

« Jaka byta przezywalnosc¢ firm wspartych ze $rodkéw PO RPW 2007-2013?

0golny zarys metodologii badania

Zastosowane podejscie metodologiczne

W ramach badania powinny zosta¢ zastosowane co najmniej nastepujgce metody badawcze:
- analiza danych zastanych (desk research), w tym w miare mozliwosci i dostepnosci danych
z przeprowadzonych badan kontrfaktycznych),
- wywiady indywidualne z przedstawicielami IZ PO RPW/IP PO RPW,
- wywiady indywidualne z ekspertami w zakresie wsparcia przedsiebiorczosci,
- badanie ilosciowe z udziatem beneficjentéw PO RPW 2007-2013.
Zakres niezbednych danych

- IP PO RPW (dokumentacja projektowa, dane pochodzace z monitoringu efektow i trwatosci
projektow),

- IZ PO RPW (dokumentacja programowa),

— statystyczne,

— badania ewaluacyjne w ww. zakresie przeprowadzone w okresie 2007-2013.

Organizacja badania
Termin realizacji badania

II — IV kw. 2016 r.
Szacunkowa kwota badania

150 000 PLN



19. Ewaluacja realizacji celu gléwnego PO RPW 2007-2013%**

0golny opis badania

Zakres badania (uwzglednienie osi priorytetowych/dziatan) oraz fundusz

Badanie bedzie dotyczyto wszystkich regionalnych i krajowych programéw operacyjnych 2007-2013,
wspotfinansowanych z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego.
Typ badania (wptywu, procesowe) wplywu

Moment przeprowadzenia ex-post
(ex-ante, on-going, ex-post)

Cel badania

Celem badania bedzie dokonanie oceny realizacji celu gtéwnego PO RPW 2007-2013 opisanego
dwoma wskaznikami, ktorych wartosci docelowe zostaty oszacowane za pomocg modelu HERMIN:

- liczba utworzonych miejsc pracy netto,

- wplyw zaangazowanych $rodkéw PO RPW 2007-2013 na wzrost PKB w stosunku do roku
bazowego pod katem osiggniecia ich wartosci docelowych oraz oceny ich wplywu na
sytuacje w makroregionie Polski Wschodniej.

Uzasadnienie badania

Celem gtéwnym PO RPW 2007-2013 jest przyspieszenie tempa rozwoju spoteczno—gospodarczego
Polski Wschodniej w zgodzie z zasadg zréwnowazonego rozwoju. Badanie ma dostarczyé wiedzy na
temat stopnia realizacji celdw Programu m.in. poprzez weryfikacje wartosci docelowych wskaznikdw
celu gtdwnego. Wnioski z badania zostang przedstawione w sprawozdaniu koncowym z realizacji PO
RPW 2007-2013 podsumowujgcym jego efekty wdrazania, zgodnie z art. 67 ust. 1 rozporzadzenia
Rady (WE) nr 1083/2006.

Kryteria badania
Oceny ww. zagadnien nalezy dokonac stosujac kryteria: skutecznosci, efektywnosci i trwatosci.
Glowne pytania ewaluacyjne/obszary problemowe

Badanie powinno udzieli¢ odpowiedzi co najmniej na nastepujgce pytania ewaluacyjne:
« W jakim stopniu projekty realizowane w ramach PO RPW przyczynity sie do realizacji celow
programu oraz osiggniecia zaktadanych wartosci docelowych wskaznikdw?
« Jaki byt wptyw PO RPW 2007-2013 na rozwdj spoteczno-gospodarczy makroregionu Polski
Wschodniej?
+ Czy PO RPW 2007-2013 przyczynit sie do konwergencji w makroregionie w stosunku do
reszty kraju?

0golny zarys metodologii badania

Zastosowane podejscie metodologiczne

W ramach badania powinny zostac zastosowane co najmniej nastepujgce metody badawcze:
- analiza danych zastanych (desk research),
- modelowanie ekonometryczne (model HERMIN).
Szczegotowe podejscie metodologiczne zostanie okreslone przez KJE.
Zakres niezbednych danych

Dane:
- IZ PO RPW (dokumentacja programowa PO RPW 2007-2013),
- KSI SIMIK 2007-2013.

Organizacja badania

Termin realizacji badania

4 KJE zleci horyzontalne badanie dotyczace oszacowania wartoéci docelowych wskaznikow celu gtéwnego dla
wszystkich regionalnych i krajowych programdw operacyjnych z lat 2007-2013, w tym PO RPW 2007-2013,
za pomocg modelu HERMIN.



Termin zostanie okreslony przez KJE.
Szacunkowa kwota badania

Badanie zostanie optacone ze srodkéw POPT 2014-2020.

20. Ewaluacja ex post dzialania III.1 PO RPW 2007-2013 Systemy miejskiego transportu

zbiorowego w Polsce Wschodniej

0golny opis badania

Zakres badania (uwzglednienie osi priorytetowych/dziatan) oraz fundusz
Badanie bedzie dotyczyto dziatania III.1 w ramach PO RPW 2007-2013.

Typ badania (wptywu, procesowe) wplywu
Moment przeprowadzenia (ex-ante, on-going, ex-post
ex-post)

Cel badania

Celem badania bedzie ocena sytuacji sektora miejskiego transportu zbiorowego na obszarach
metropolitalnych osrodkow wojewddzkich Polski Wschodniej poprzez ustalenie wartosci wybranych
wskaznikéw zwigzanych ze zbiorowym transportem miejskim po zakonczeniu realizacji projektow
dziatania III.1 PO RPW.

Uzasadnienie badania

Pomiar sytuacji wyjsciowej w zakresie wybranych wskaznikdw dotyczacych zbiorowego transportu
miejskiego zostat dokonany w 2009 r. (w ramach badania Ustalenie sytuacii wyjsciowej
w odniesieniu do Dziatania II1.1 PO RPW 2007-2013 — systemy miejskiego transportu zbiorowego)
z zatozeniem powtdrzenia go po zakonczeniu realizacji projektdéw realizowanych w ramach dziatania
II1.1. Szczegotowo opracowana metodologia pomiaru poszczegdlnych wskaznikow umozliwia
powtorzenie badania po zakonczeniu realizacji projektow, a nastepnie porownanie funkcjonowania
transportu miejskiego w wybranych miastach przed i po realizacji inwestycji. Wnioski z badania
zostang wykorzystane do opracowania wkfadu do sprawozdania koricowego z realizacji PO RPW
2007-2013.
Kryteria badania

Oceny ww. zagadnien nalezy dokonac stosujgc kryteria: trwatosci, skutecznosci, efektywnosci
i uzytecznosci.
Glowne pytania ewaluacyjne/obszary problemowe

Badanie powinno udzieli¢ odpowiedzi co najmniej na nastepujgce pytania ewaluacyjne:

« Jak zmienita sie sytuacja mobilnosci mieszkancdw po zakonczeniu realizacji projektow
w stosunku do sytuacji wyjsciowej z 2009 r.?

« Jak postrzegana jest funkcjonalnosci transportu miejskiego w pieciu miastach wojewddzkich
Polski Wschodniej po zakonczeniu projektéw PO RPW 2007-2013?

« Jak zmienita sie efektywnos$¢ ekonomiczna systemow miejskiego transportu zbiorowego
osrodkéw wojewodzkich PW w zwigzku z zakonczeniem projektow PO RPW 2007-2013?

0golny zarys metodologii badania

Zastosowane podejscie metodologiczne

W ramach badania powinny zosta¢ zastosowane co najmniej nastepujgce metody badawcze:
— analiza danych zastanych (desk research),
- analiza danych statystycznych,
- wywiady telefoniczne CATI z mieszkancami pieciu miast wojewddzkich Polski Wschodniej,
- wywiady przeprowadzane przez ankietera PAPI z kierowcami pojazddw,
- wywiady IDI z przedstawicielami Zarzadow Transportu Miejskiego lub Departamentow
Transportu w pieciu Urzedach Miast wojewddzkich Polski Wschodniej,
- wywiady IDI z przedstawicielami IP PO RPW.



Do kazdego z obszar6w w badaniu sytuacji wyjsciowej przyporzagdkowany zostat zestaw
wskaznikéw pozwalajgcy na przedstawienie sytuacji w dziedzinie transportu zbiorowego miast
wojewodzkich Polski Wschodniej. Badanie obejmie projekty transportu miejskiego zrealizowane
w pieciu miastach wojewddzkich Polski Wschodniej (Biatystok, Kielce, Lublin, Olsztyn i Rzeszéw).
Zakres niezbednych danych

Dane:

- IP PO RPW (dokumentacja projektowa, z monitoringu efektdw i trwatosci projektow),

- IZ PO RPW (dokumentacja programowa),

— dane statystyczne,

- badania ewaluacyjne w ww. zakresie przeprowadzone w okresie 2007-2013.

Organizacja badania
Termin realizacji badania

IT kw. 2016 r. — I kw. 2017 r.
Szacunkowa kwota badania

110 000 PLN

21. Cykliczna ocena trwatlosci i efektow osiggnietych po zakonczeniu realizacji projektu
w ramach PO RPW 2007-2013

0golny opis badania
Zakres badania (uwzglednienie osi priorytetowych/dziatan) oraz fundusz

Badanie dotyczy osi I-V PO RPW 2007-2013, wspoffinansowanego z Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego.

Typ badania (wptywu, procesowe) wplywu
Moment przeprowadzenia (ex-ante, on-going, on-going
ex-post)

Cel badania

Celem badania jest dokonywanie cyklicznej oceny trwatosci i efektdw osiggnietych po zakonczeniu
realizacji projektow w ramach PO RPW 2007-2013.
Uzasadnienie badania

Badanie umozliwia pozyskanie informacji na temat efektow i trwatosci projektow PO RPW 2007-2013.
Zgodnie

z procedurg monitorowania trwatosci PO RPW, beneficjenci projektéw zakonczonych przekazujg do
IP PO RPW raz na rok informacje na temat zachowania trwatosci projektu w rozumieniu art. 57
rozporzadzenia Rady (WE) nr 1083/2006 oraz zachowania zatozonych celéw projektu, wskaznikow
oraz warunkow, na podstawie ktorych beneficjent otrzymat dofinansowanie.

Informacje uzyskiwane w toku cyklicznej oceny mogg zosta¢ by¢ podstawg do wprowadzenia
korekty wniosku o ptatnosc, czy zlecenia kontroli projektu.

0golny zarys metodologii badania

Zastosowane podejscie metodologiczne

Analiza danych zastanych.
Zakres niezbednych danych

Badanie realizowane jest z wykorzystaniem platformy informatycznej, stuzacej do realizacji badan
drogg internetowg (tzw. CAWI). Beneficjenci wypetniajg ankiety, ktdre dotycza m.in. nastepujacych
kwestii: wskazania wartosci wskaznikow rezultatu osiggnietych na koniec roku, wyjasnienia
ewentualnych rozbieznosci miedzy zaktadang a faktycznie osiggnieta wartoscig wskaznika rezultatu,
wskazania grup docelowych, ktére skorzystaty z realizacji projektu, weryfikacji zachowania celéw
projektu po zakonczeniu, weryfikacji zmiany charakteru witasnosci elementu infrastruktury
wytworzonego w ramach projektu

Beneficjenci sa zobowigzani do przekazywania ww. ankiet corocznie, poczawszy od roku



nastepujacego po roku, w ktdrym projekt zostat zakonczony.
Organizacja badania

Termin realizacji badania

2015-2016r.
Szacunkowa kwota badania

ewaluacja wewnetrzna IP PO RPW

22, Cykliczna ocena realizacji kwestii horyzontalnych w projektach PO RPW 2007-2013
(rownosc szans, komplementarnos$¢, zrownowazony rozwoj)
0golny opis badania

Zakres badania (uwzglednienie osi priorytetowych/dziatan) oraz fundusz

Badanie dotyczy osi I-IV PO RPW 2007-2013, wspotfinansowanego z Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego.

Typ badania (wptywu, procesowe) wplywu
Moment przeprowadzenia (ex-ante, on-going, on-going
ex-post)

Cel badania

Przygotowanie cyklicznych raportdw z realizacji kwestii horyzontalnych w ramach PO RPW
2007-2013 w poszczegdlnych latach.

Uzasadnienie badania

Cykliczna ocena pozwala na uzyskanie wiedzy na temat tego, jak w projektach PO RPW 2007-2013

sg wdrazane zasady horyzontalne UE.
0golny zarys metodologii badania

Zastosowane podejscie metodologiczne

Analiza danych zastanych pozyskiwanych z kwestionariuszy monitorowania zasad horyzontalnych
sktadanych przez beneficjentow PO RPW, ktdrzy w danym pdtroczu ztozyli wnioski o ptatno$é koncowa.
Zakres niezbednych danych

Dane pochodzace z kwestionariuszy monitorowania zasad horyzontalnych przedktadanych przez
beneficjentow projektow PO RPW 2007-2013.
Organizacja badania

Termin realizacji badania

2015-2016r.
Szacunkowa kwota badania

ewaluacja wewnetrzna IZ PO RPW




Zatacznik

Dane teleadresowe instytucji zaangazowanych w proces ewaluacji POPW 2014-2020

Jednostka
Ewaluacyjna

Wydziat Monitorowania i Ewaluacji
Departament Programoéw
Ponadregionalnych

Maria Slesik
Maria.Slesik@mr.gov.pl
tel. 222738194

1Z POPW e . )
m.lrxzsgslavgz}zwestyql t Rozwoju Marta Brzozowska
Marta.Brzozowska@mr.gov.pl
00-926 Warszawa tel. 22 273 81 91
Elzbieta Pietraszko
Elzbieta.Pietraszko@mr.gov.pl
tel. 22 273 82 27
Jednostka Sekcja Monitoringu i Ewaluacji Projektéw Jacek Pokorski

Ewaluacyjna

Innowacyjnych
Departament Analiz i Strategii

Jacek _Pokorski@parp.gov.pl
tel. 22 432 8564

IP POPW Ik ) i dsiebi .
(PARP) Pols al Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci Andrzej Jedrzejowski
ul. Panska 81/83 . . .
00-834 Warszawa Andrzej_Jedrzejowski@parp.gov.pl
tel. 22 432 86 40
Jednostka Centrum Unijnych Projektéw Edyta Boratynska-Karpiej

Ewaluacyjna
IP POPW
(CuPT)

Transportowych
Plac Europejski
00-844 Warszawa

eboratynska-karpiej@cupt.gov.pl
tel. 22 37527 81

Joanna Obarymska-Dzierzgwa
jobarymska-dzierzgwa@cupt.gov.pl
tel. 22 2622085

Aleksander Wotowiec
awolowiec@cupt.gov.pl
tel. 22 2620519




