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1. Wprowadzenie

W latach 2014-2020 makroregion Polski Wschodniej, obejmujacy wojewddztwa
lubelskie, podkarpackie, podlaskie, $wietokrzyskie i warmirisko-mazurskie, po raz drugi'
jest beneficjentem ponadregionalnego programu operacyjnego, wspoffinansowanego ze
$rodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego. Program Operacyjny Polska
Wschodnia 2014-2020 (POPW) to odpowiedz europejskiej polityki spojnosci na szanse

i wyzwania rozwojowe stojgce przed makroregionem. 2 miliardy euro srodkow
stanowigcych wsparcie Unii Europejskiej i dostepnych w puli Programu zostanie
przeznaczone na rozwoj innowacyjnej przedsiebiorczosci oraz inwestycje w komunikacje
miejska, drogi i kolej, zwiekszajgce dostepnosc¢ terytorialng tego obszaru. Dziatania te
przyczynig sie do wzrostu konkurencyjnosci i innowacyjnosci Polski Wschodniej, co
stanowi gtéwny cel Programu oraz do osiggniecia celéw rozwojowych wynikajgcych ze
Strategii £uropa 2020. Przedsiewziecia rozwojowe zaplanowane w POPW wzmacniajg

i uzupetniajg wsparcie kierowane do poszczegdlinych wojewddztw makroregionu

w ramach krajowych i regionalnych programéw operacyjnych w latach 2014-2020.

Ewaluacja rozumiana jako systematyczne badanie spofeczno-ekonomiczne oceniajgce
Jjakosc | wartosc¢ programdw publicznych? stanowi niezbedne narzedzie optymalizadi
procesow wdrazania POPW i rzetelnej oceny uzyskiwanych efektow. Bazujac na
doswiadczeniach wynikajacych z badan ewaluacyjnych zrealizowanych w ramach
perspektywy 2007-2013 oraz wykorzystujgc najnowsze metody badan spoteczno-
gospodarczych, Instytucja Zarzadzajgca POPW we wspotpracy z wiasciwymi instytucjami
posredniczacymi opracowata ramowy plan ewaluacji, obejmujacy caty okres wdrazania
Programu, czyli lata 2014-2020.

Obowigzek sporzadzenia planu wynika z art. 56 i art. 114 rozporzgdzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013°. Niniejszy plan uwzglednia zalecenia wynikajace
z wytycznych Komisji Europejskiej w zakresie Planéw Ewaluacii* oraz z wytycznych w
zakresie ewaluacji polityki spojnosci na lata 2014-2020. Wykorzystano réwniez
rekomendacje sformutowane w ramach projektu pn. Wsparcie procesu przygotowania

! W latach 2007-2013 wdrazano pierwsza edycje ponadregionalnego Programu Operacyjnego Rozwdj
Polski Wschodniej (PO RPW), wspdtfinansowanego ze srodkoéw Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego.

2 Za: Ewaluacja jako narzedzie zarzadzania w sektorze publicznym, Karol Olejniczak, w: Rozwdj,
region, przestrzeri, pod redakcjg: Gorzelak Grzegorz, Tucholska Anna, Ministerstwo Rozwoju
Regionalnego, Warszawa 2007.

3 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) Nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r.
ustanawiajgce wspolne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spdjnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz
Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz
ustanawiajgce przepisy ogolne dotyczgce Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spdjnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego

i Rybackiego oraz uchylajgce rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006.

* Guidance Document on Evaluation Plans.


http://www.polskawschodnia.gov.pl/strony/o-programie/dokumenty/rozporzadzenie-parlamentu-europejskiego-i-rady-ue-nr-13032013-z-dnia-17-grudnia-2013-roku-ustanawiajace-wspolne-przepisy-dotyczace-efrr-efs-fs-effrow-oraz-efmir/
https://ec.europa.eu/regional_policy/en/newsroom/news/2014/05/new-guidance-on-evaluation-plans

planow ewaluacji na perspektywe 2014-2020 realizowanego na zlecenie Ministerstwa
Infrastruktury i Rozwoju®.

Niniejszy Plan okresla strategie realizacji procesu ewaluacji POPW, formutujac gtdwne
cele oraz sposoby organizacji i realizacji badan. Szczegdlng uwage po$wiecono
mechanizmom zapewnienia wysokiej jakosci badan oraz wykorzystywania ich
wynikow we wdrazaniu Programu. Integralng czes¢ Planu stanowi lista badan
przewidzianych do realizacji wraz z harmonogramem.

> Badanie zostato zrealizowane w 2015 r. przez konsorcjum WYG PSDB Sp. z 0.0. i Uniwersytet
Jagiellonski.



2. Ramowy zakres tematyczny Planu

2.1. Cele ewaluacji POPW
Komisja Europejska postawita przed ewaluacjg programdéw operacyjnych w latach
2014-2020 bardzo ambitne cele. Przede wszystkim ewaluacja ma - w stopniu
wiekszym niz dotychczas - koncentrowac sie na ocenie logiki programéw
operacyjnych i bardziej precyzyjnie identyfikowac konkretne rezultaty, w tym efekty
netto, podejmowanych interwencji publicznych, dostarczajac rzetelnych dowoddéw na
ich skutecznos¢. Istotng kwestig jest rowniez silniejsza integracja ewaluacji z
procesem decyzyjnym zwigzanym z zarzadzaniem programami. Ewaluacja ma takze
przyczyni¢ sie do zwiekszenia transparentnosci polityki spdjnosci poprzez
dostarczanie zaréwno adresatom programoéw, jak i ogdtowi spoteczenstwa
wiarygodnych informacji o rzeczywistych efektach podejmowanych dziatan
rozwojowych. Realizacji zadan stojgcych przed ewaluacjg ma stuzyc¢ jeszcze silniejsze
wykorzystanie zasady evidence based policy, ktdrej warunkiem sine qua non jest
rygorystyczna dbatos¢ o jakos¢ i wiarygodnos¢ danych, na ktorych oparte jest
pozniejsze wnioskowanie i formutowanie ocen oraz zasady ukierunkowania polityki
spojnosci na rezultaty.

Konstruujac strategie ewaluacji POPW nalezy uwzglednic kluczowy fakt, ze Program
ten ma charakter dodatkowy i stanowi — obok programdw regionalnych i krajowych —
jeden z elementdw architektury wsparcia makroregionu Polski Wschodniej. Z tego
wzgledu ewaluacja Programu musi uwzglednia¢ szerszy kontekst, zwigzany

z kompleksowg oceng komplementarnosci i synergii dziatan podejmowanych na
roznych poziomach wdrazania oraz jakosci systemu koordynacji wsparcia
kierowanego do makroregionu. Kwestie dotyczace skutecznosci mechanizmoéw
zapewniajgcych maksymalizacje efektéw rozwojowych w Polsce Wschodniej stanowig
istotny element badan ewaluacyjnych podejmowanych w ramach realizacji Planu.

Biorgc po uwage powyzsze uwarunkowania, gtéwne cele ewaluacji POPW w latach
2014-2020 to:

1) poprawa jakosci, skutecznosci i efektywnosci procesdw programowania
i wdrazania POPW,
2) identyfikacja efektow realizacji oraz ocena wptywu POPW na osigganie
celéw spoteczno-gospodarczych, wynikajgcych z krajowych strategii rozwoju
oraz unijnej Strategii Europa 2020,
3) ocena komplementarnosci wsparcia kierowanego w latach 2014-2020 do
makroregionu z poziomu regionalnego i krajowego,
4) ocena ex post wsparcia skierowanego do Polski Wschodniej w ramach PO
RPW 2007-2013.
Plan ewaluacji POPW jest narzedziem, ktdre stuzy zapewnieniu kompletnosci i
spojnosci procesu ewaluacji Programu. Stanowi catoSciowe ramy dziatania dla
jednostek ewaluacyjnych w ramach Instytucji Zarzagdzajgcej POPW oraz w Instytucjach
Posredniczacych POPW. Plan pozwala okresli¢ i umiejscowi¢ w czasie potrzeby



badawcze wynikajace ze specyfiki i cyklu wdrazanych dziatanii oraz ustali¢ zakres

i sposdb gromadzenia danych niezbednych do realizacji badan. Precyzyjne
zaplanowanie kompleksowego cyklu badan pozwala takze zapewni¢ odpowiednie
zasoby kadrowe i finansowe niezbedne do ich realizacji. Plan stanowi réwniez cenne
zrodto informaciji dla ewaluatorow zewnetrznych na temat zakresdéw i harmonogramoéw
poszczegdlnych badan planowanych do realizacji przez IZ i IP POPW. Mogg one zostac
wykorzystane do formutowania ich wtasnych plandw pracy. Co istotne, Plan podlega
systematycznym, corocznym przegladom i - jesli jest to zasadne zostaje odpowiednio
modyfikowany?®.

2.2. Obszary tematyczne ujete w Planie
Plan ewaluacji obejmuje swoim zakresem trzy zasadnicze obszary tematyczne:

1) wsparcie przewidziane do wdrozenia w ramach osi priorytetowych POPW oraz
system realizacji Programu,

2) horyzontalne kwestie zwigzane z oceng komplementarnosci wsparcia kierowanego
do makroregionu w ramach réznych instrumentdw europejskiej polityki spdjnosci
oraz

3) ocene ex post efektow wsparcia kierowanego do makroregionu w ramach PO RPW
2007-2013.

Pierwszy z nich odnosi sie stricte do oceny efektéw POPW i jego wpltywu - jako jednego

z instrumentow polityki spdjnosci w perspektywie lat 2014-2020 - na osigganie
zaktadanych celéw rozwojowych. Z kolei drugi uwzglednia fakt dodatkowosci POPW
wobec interwencji rozwojowych planowanych na rzecz makroregionu z poziomu
Regionalnych Programéw Operacyjnych pieciu wojewddztw Polski Wschodniej oraz
krajowych Programdw Operacyjnych (gtéwnie w Programie Operacyjnym Inteligentny
Rozwdj i Programie Operacyjnym Infrastruktura i Srodowisko). Dziatania ewaluacyjne w
ramach trzeciego obszaru umozliwig uzyskanie wiedzy dotyczacej efektdw (w tym efektow
netto) i wptywu PO RPW na rozne aspekty rozwoju makroregionu, ktdra zostanie
wykorzystana do optymalizacji procesu wdrazania POPW oraz projektowania
instrumentdw wsparcia dla makroregionu po 2020 r. Nalezy podkresli¢, ze obszary te nie
s traktowane rozigcznie w ramach planowanych badan, co odnosi sie zwtaszcza do oceny
komplementarnosci wsparcia. Kwestia ta stanowi integralny element wielu badan —
zardwno ex post, jak i on-going - przewidzianych do realizacji w niniejszym Planie.

2.3. Specyfika procesu ewaluacji POPW
Biorgc pod uwage zdiagnozowane wyzwania i potencjaty Polski Wschodniej, celem
gtéwnym interwencji Programu w latach 2014-2020 jest wzrost konkurencyjnosci
i innowacyjnosci makroregionu. Zgodnie z logikg przyjeta w Programie, cel ten zostanie
osiggniety poprzez koncentracje wsparcia na dwdch zasadniczych obszarach:

® Zgodnie z Wytycznymi w zakresie ewaluaciji polityki spéjnosci 2014-2020
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http://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/strony/o-funduszach/dokumenty/wytyczne-w-zakresie-ewaluacji-polityki-spojnosci-na-lata-2014-2020

1) stymulowaniu i wzmacnianiu innowacyjnosci w sektorze matych i Srednich
przedsiebiorstw (MSP) oraz

2) zwiekszaniu dostepnosci terytorialnej makroregionu i poprawie efektywnosci
uktaddéw transportowych miast wojewddzkich wraz z ich obszarami funkcjonalnymi.

Tabela 1. Zakres POPW 2014-2020
POPW 2014-2020

Os priorytetowa (::::‘k:fjj;)
Os$ priorytetowa I: Przedsiebiorcza Polska Wschodnia 689,4
OS$ priorytetowa II: Nowoczesna Infrastruktura Transportowa 916,2
OS$ Priorytetowa I1I: Ponadregionalna Infrastruktura Kolejowa 3774
Os$ Priorytetowa IV: Pomoc Techniczna 17,0
LACZNIE 2 000,0

Skuteczne wdrozenie Programu w tych obszarach przyczyni sie do stworzenia
trwatych podstaw dla rozwoju konkurencyjnosci makroregionu Polski Wschodniej.
Wsparcie dla innowacyjnych przedsiewziec typu startup - w ramach atrakcyjnego
ekosystemu stuzgcego wzmacnianiu innowacyjnej przedsiebiorczosci - zacheci
mtodych ludzi, zaréwno z makroregionu, jak i spoza niego, do uruchamiania w
wojewddztwach Polski Wschodniej wiasnych firm w oparciu o nowatorskie pomysty.
Bedzie to sprzyjato rozwojowi ku/ltury innowacji i bezposrednio przekfadato sie na
tworzenie nowych miejsc pracy oraz zwiekszanie udziatu firm dziatajacych w
sektorach wysokich/Srednich technologii w makroregionie. Z kolei realizacja dziatan
stuzacych rozwojowi aktywnosci przedsiebiorstw z Polski Wschodniej na rynkach
miedzynarodowych przyczyni sie do wzrostu przychoddw z eksportu i przyspieszonej
akumulacji wiedzy i doswiadczenia, niezbednych do skutecznego konkurowania i
dalszego rozwoju dziatalnosci. Wsparcie przedsiebiorstw dziatajgcych w ramach
ponadregionalnych powigzan kooperacyjnych w tworzeniu innowacyjnych produktéw
przyczyni sie do zwiekszenia ich potencjatu do realizacji proceséw innowacyjnych.
Innowacyjne produkty sieciowe wpisujgce sie w obszary inteligentnych specjalizacji
wspdlnych dla co najmniej dwdch wojewddztw Polski Wschodniej, ktorych tworzenie i
rozwdj rowniez jest przedmiotem wsparcia Programu, bedg generowaty nowe
miejsca pracy. Natomiast wsparcie przedsiebiorstw w zakresie wykorzystania
procesdw wzorniczych stuzy wdrazaniu innowacyjnych rozwigzan i w efekcie
wzrostowi ich konkurencyjnosci.

Waznym aspektem makroregionalnej konkurencyjnosci jest réwniez nowoczesna
infrastruktura transportowa, zwiekszajgca dostepnos¢ komunikacyjng w wymiarze
wewnetrznym i zewnetrznym. Dziatania Programu koncentrujg sie na poprawie
dostepnosci najwiekszych miast Polski Wschodniej wraz z ich obszarami
funkcjonalnymi ze wzgledu na kluczowa role tych o$rodkdw w stymulowaniu
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procesdw rozwoju gospodarczego, spotecznego i naukowego w catym makroregionie.
W dtuzszej perspektywie inwestycje w nowoczesny transport miejski, inwestycje na
drogach krajowych i wojewddzkich w obrebie miast wojewddzkich oraz inwestycje
kolejowe w ramach tzw. Wschodniej Magistrali Kolejowej zwiekszg atrakcyjnosc
inwestycyjng makroregionu i przyczynig sie do ozywienia gospodarczego. Ponadto
umozliwig dalszy rozwdj i wiekszg integracje funkcjonalnych rynkéw pracy w
makroregionie, zwiekszajgc mobilnos¢ zawodowa i przestrzenng mieszkancow oraz
dostepnos¢ rynkow pracy, nauki i ustug. Planowane inwestycje infrastrukturalne
pozwolg réwniez na odcigzenie obszarow objetych kongestig oraz redukcje emisji
zanieczyszczen, co przyczyni sie do poprawy jakosci zycia mieszkancéw.

W pracach nad Programem wykorzystano szereg wnioskow i rekomendacji
wynikajacych z dotychczasowego dorobku ewaluacji z lat 2007-2013. Zwiaszcza
badania ewaluacyjne przeprowadzone na potrzeby wdrazania PO RPW oraz ocena ex
ante projektu nowego Programu’ okazaly sie przydatne w konstruowaniu
szczegbtowego zakresu wsparcia nowego Programu dla makroregionu na lata 2014-
2020 oraz optymalnego systemu jego realizacji. Wnioski i rekomendacje z badan
ewaluacyjnych wykorzystano m.in. do stworzenia mechanizmu koordynacji wsparcia
kierowanego do makroregionu Polski Wschodniej w ramach réznych narzadzi
europejskiej polityki spdjnosci.

W przygotowaniu Planu uwzgledniono specyficzne uwarunkowania
wsparcia dla Polski Wschodniej w latach 2014-2020 istotne dla procesu
ewaluacji:

e w POPW przewidziano do realizacji projekty inwestycyjne o
zroznicowanym zakresie (od wsparcia przedsiebiorcow z elementami
doradztwa po budowe infrastruktury transportowej), co wymaga
zroznicowanego podejscia metodologicznego, adekwatnego do ocenianego
spektrum tematycznego,

e znaczna cze$¢ alokacji POPW przypada na projekty infrastrukturalne, ktdrych
proces realizacji jest ztozony i dtugotrwaly, za$ efekty zostang osiggniete
dopiero pod koniec okresu wdrazania Programu, co przesuwa w czasie
mozliwo$¢ dokonania rzetelnej i catoSciowej jego oceny,

e na obszarze Polski Wschodniej podejmowane sg inne — obok POPW -
interwencje w ramach instrumentéw wdrazanych z pozioméw regionalnego i
krajowego. Ich efekty nakfadajg sie na siebie nawzajem, co moze stwarzac
trudnosci w wyodrebnieniu wptywu POPW na makroregion Polski
Wschodniej,

e biorgc pod uwage dodatkowy charakter Programu, kwestig kluczowg jest
odpowiednia koordynacja dziatan z poziomow regionalnego i

7 Ocena ex ante projektu POPW zostata przeprowadzona na zlecenie Ministerstwa Infrastruktury
i Rozwoju przez konsorcjum PSDB i Regio Group w latach 2013-2014.
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https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/media/1291/Zal_nr_1_POPW_raport_z_ewaluacji_ex_ante_ze_streszczeniem.pdf

krajowego w celu maksymalizacji efektdw rozwojowych. Ewaluacja powinna
poddawac ocenie mechanizmy zapewnienia komplementarnosci i synergii
wsparcia dla makroregionu w celu formutowania uzytecznych wnioskéw
stuzacych ich optymalizacji.

Uwzgledniajac powyzsze uwarunkowania, podejsciem najszerzej stosowanym w
procesie ewaluacji POPW bedg ewaluacje oparte o teorie, umozliwiajgce pozyskanie
wiedzy, dlaczego podijeta interwencja przyniosta okreslone efekty z uwzglednieniem
kontekstu jej wdrazania. Badania z wykorzystaniem metod kontrfaktycznych sg
mozliwe do przeprowadzenia jedynie odno$nie dziatan realizowanych w makroregionie w
ramach I osi POPW skierowanych do sektora MSP.

Podejscie badawcze przyjete na potrzeby procesu ewaluacji POPW uwzglednia
ré6znorodng palete metod i technik badawczych, ktérych zastosowanie stuzy
dokonaniu mozliwie petnej i wiarygodnej oceny systemu realizacji Programu oraz
jego efektow i wptywu na sytuacje w Polsce Wschodniej. Szczegdtowa metodologia
jest opracowywana indywidualnie na potrzeby realizacji kazdego z badan, biorac pod
uwage specyfike obszaru poddawanego ocenie, moment jej przeprowadzania oraz
cele badania. Ogdlne zatozenia metodologiczne przewidujg wykorzystanie w
ewaluacji Programu zaréwno metod iloSciowych (m.in. CATI, CAWI, PAPI), jak i
jakosciowych (m.in. analiza danych zastanych, wywiady
indywidualne/grupowe/panele ekspertow, studia przypadku, obserwacja,
benchmarking). Przewidziano réwniez mozliwos¢ przeprowadzenia badan

z wykorzystaniem metod kontrfaktycznych, zapewniajgc odpowiedni system
gromadzenia danych niezbednych do ich realizacji.

3. Organizacja procesu ewaluacji

3.1. Uwarunkowania procesu i zaangazowane instytucje
System ewaluacji POPW stanowi element systemu ewaluacji polityki spdjnosci.
Przygotowujac strategie ewaluacji POPW uwzgledniono uwarunkowania umozliwiajgce
wiasciwy przebieg tego procesu, czyli:

e zapewniono jego funkcjonalng niezaleznos¢, ktdra przejawia sie m.in. tym, ze
ewaluator jest podmiotem zewnetrznym wobec IZ/IP POPW badz funkcjonuje
w ramach tych jednostek, jednak jego obowigzki zwigzane z realizacjg ewaluadji
Sq Wyraznie wyodrebnione i opisane,

e zapewniono odpowiednie zasoby kadrowe i finansowe do realizacji badan
ewaluacyjnych w ramach kompetencji Jednostek Ewaluacyjnych zlokalizowanych
w Instytucji Zarzadzajacej i dwoch Instytucjach Posredniczacych ustalonych dla
wdrazania POPW,

e przewidziano warunki dla rozwoju potencjatu ewaluacyjnego JE IZ i IP POPW
oraz
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e stworzono adekwatne procedury na potrzeby realizacji procesu ewaluacji w
ramach POPW.

Proces ewaluacji polityki spojnosci jest koordynowany przez Krajowq Jednostke
Ewaluacji (KJE), umiejscowiong w Ministerstwie Funduszy i Polityki Regionalnej
(MFiPR). KJE odpowiada za koordynacje ewaluacji polityki spojnosci w latach 2014-2020,
realizacje procesu ewaluacji horyzontalnych na poziomie Umowy Partnerstwa (UP) oraz
koordynacje i realizacje dziatan majacych na celu rozwoj potencjatu i kultury
ewaluacyjnej. KJE jest odpowiedzialna za zarzadzanie Bazg badan ewaluacyjnych (BBE)
oraz Systemem Wdrazania Rekomendacji (SWR).

Za realizacje procesu ewaluacji na poziomie POPW odpowiada Jednostka
Ewaluacyjna ulokowana w strukturze IZ POPW (JE), ktdra inicjuje proces
badawczy, monitoruje postepy prac badawczych, ocenia i odbiera raporty ewaluacyjne,
rozpowszechnia wyniki badan i monitoruje proces ich wykorzystania. Do jej zadan nalezy
rowniez koordynacja wspotpracy podmiotéw zaangazowanych w proces ewaluacji w
ramach Grupy sterujgcej ewaluacjg POPW, opracowanie i monitorowanie realizacji Planu
ewaluacji oraz wykonywanie innych zadan w zakresie ewaluacji, regulowanych prawem
europejskim i krajowym.

W zwigzku z delegowaniem czesci uprawnien IZ POPW na nizsze poziomy realizacji
Programu, dziatania w zakresie ewaluagiji realizujg réwniez Jednostki Ewaluacyjne
w Instytucjach Posredniczgcych POPW (JE IP POPW), tj.:

e Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci (PARP) — dla Osi I i II Programu oraz
e Centrum Unijnych Projektow Transportowych (CUPT) — dla Osi III.

Grupa sterujaca ewaluacja POPW wspiera JE IZ i IP POPW w procesie ewaluadji
Programu, stanowigc forum wsptpracy oraz wymiany wiedzy i doSwiadczen na temat
realizowanych badan ewaluacyjnych, ich metodologii i sposobdw wykorzystania
wynikdw. Grupa ma charakter roboczy, a jej funkcjonowanie — jak pokazaty
doswiadczenia z dziatania analogicznej grupy na potrzeby procesu ewaluacji PO RPW
2007-2013 - przyczynia sie do budowy i wzmacniania potencjatu ewaluacyjnego
instytucji zaangazowanych we wdrazanie POPW.

Sktad GSE: przedstawiciele IZ POPW zajmujacy sie wdrazaniem Programu,
przedstawiciele JE IP POPW, przedstawiciele IZ PO IR, IZ PO IiS i IZ RPO 5 wojewddztw
Polski Wschodniej zajmujacy sie ewaluacjg oraz przedstawiciel KJE. Do udziatu w
pracach grupy w zaleznosci od tematyki badan ewaluacyjnych mogg zostac zaproszone
dodatkowe osoby, w tym eksperci spoza administracji publicznej.

Istotne znaczenie w procesie ewaluacji POPW ma Grupa Sterujaca do spraw Polski
Wschodniej®, ktdra stanowi gtdwne narzedzie strategicznej koordynacji przedsiewzie¢
realizowanych w makroregionie Polski Wschodniej w ramach europejskiej polityki

8 powotana Zarzadzeniem nr 12 Ministra Infrastruktury i Rozwoju z dnia 27 lutego 2015 r. w sprawie
powofania Grupy Sterujgcej do spraw Polski Wschodniej
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spdjnosci. Do zadan Grupy nalezy m.in. zapewnienie koordynacji i komplementarnosci
dziatan realizowanych w ramach programdw operacyjnych perspektywy 2014-2020 na
obszarze Polski Wschodniej, w tym w zakresie monitorowania i ewaluacji ich efektow.
Cztonkowie Grupy zapoznajg sie z wynikami i wnioskami z badan ewaluacyjnych
realizowanych przez JE POPW i mogg na ich podstawie formutowac rekomendacje w
zakresie obejmujgcym programy operacyjne realizowane na obszarze makroregionu w
latach 2014-2020. Rekomendacje te podlegajg nastepnie rozpatrzeniu przez wasciwe
Komitety Monitorujgce.

Sktad GS PW: przedstawiciele IZ POPW, 1Z Regionalnych Programéw Operacyjnych
5 wojewodztw Polski Wschodniej, IZ PO Inteligentny Rozwdj, 1Z PO Infrastruktura
i Srodowisko oraz przedstawiciele IK UP i Prezesa Gléwnego Urzedu Statystycznego.

Komitet Monitorujacy POPW® (KM POPW), w ktérego sktad wchodza takze na
prawach czlonka partnerzy spoteczno-gospodarczy, umozliwia realizacje zasady
partnerstwa w procesie ewaluacji POPW i stanowi wazny mechanizm integrowania
ewaluacji z procesem wdrazania Programu. Do zadan KM POPW nalezy rozpatrywanie i
ostateczne zatwierdzenie Planu ewaluacji oraz jego okresowych aktualizacji. Komitet
monitoruje proces ewaluacji Programu, zapoznajgc sie z wynikami poszczegdlnych
badan oraz — biorgc pod uwage sygnaty ptyngce z systemu wdrazania Programu oraz
uwzgledniajgc inne uwarunkowania jego realizacji - rekomenduje obszary i tematy, ktore
powinny zosta¢ poddane ewaluacji.

Rysunek 1. Instytucje zaangazowane w proces ewaluacji POPW 2014-2020

Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej

Vs

Komitet Monitorujgcy POPW
(KM POPW)

Y

Wschodniej (GS PW)

'

Grupa sterujgca ewaluacja
POPW (GSE POPW)

Grupa sterujgca ds. Polski ]

9 Zarzadzenie nr 46 Ministra Rozwoju z dnia 8 wrzeénia 2016 r. zmieniajace zarzadzenie nr 18 Ministra
Infrastruktury i Rozwoju z dnia 4 marca 2015 r. w sprawie powofania Komitetu Monitorujgcego
Program Operacyjny Polska Wschodnia 2014-2020..
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3.2. Sposoby realizacji badan
Ze wzgledu na moment realizacji badania w odniesieniu do stopnia zaawansowania
danego dziatania i w celu adekwatnego umiejscowienia ewaluacji w catym cyklu
wdrazania POPW w Planie przewidziano:

e ewaluacje ex ante (przeprowadzane przed rozpoczeciem danej interwencji),
e ewaluacje on-going (biezace, przeprowadzane w trakcie realizacji dziatania
i umozliwiajgce wprowadzenia odpowiednich korekt w sposobie jego realizacji),
e ewaluacje ex post (podsumowujace, realizowane po zakoficzeniu wdrazania
interwenciji).

Badania ewaluacyjne sg realizowane przez niezaleznych ewaluatoréw, spoza struktur IZ i
IP POPW, zgodnie z zapisami Ustawy Prawo zamowien publicznych (ewaluacje
zewnetrzne). JE POPW moze przeprowadzac rowniez ewaluacje wewnetrzne, czyli
takie, ktdrych wykonawca jest ewaluator funkcjonujgcy w ramach instytucji
odpowiedzialnej za realizacje programu, z wykorzystaniem zasobéw wewnetrznych®, W
Planie przewidziano realizacje badan tego typu dla PO RPW 2007-2013", jednak JE IZ i
IP POPW mogg z tej mozliwosci skorzystac, jesli w trakcie wdrazania POPW zostanie
zidentyfikowana taka potrzeba. Nalezy podkresli¢, ze w przypadku obu rodzajéw badan
kluczowa rola w procesie ich koordynacji przypada JE IZ i IP POPW (w zaleznosci od
tego, ktdra JE jest odpowiedzialna za zlecenie badania), ktére bedg odpowiadaty za
przygotowanie opisu przedmiotu zamowienia, specyfikacje istotnych warunkéw
zamodwienia oraz nadzor nad prawidtowq realizacjg dalszych etapéw badania.

Badania ewaluacyjne przewidziane do realizacji w ramach Planu ewaluacji POPW

to ewaluacje programowe, tj. dotyczace jednego programu operacyjnego, choé
uwzgledniajgce aspekt komplementarnosci z innymi programami operacyjnymi
oddziatujgcymi na obszar Polski Wschodniej ze wzgledu na wspomniany juz dodatkowy
charakter POPW. W niewielkim stopniu przewazajg ewaluacje wpltywu, w ramach
ktérych bedzie przeprowadzana ocena zmian spoteczno-ekonomicznych (zamierzonych i
niezamierzonych), bedgcych wynikiem realizacji przedsiewzie¢ przewidzianych w
Programie.

Realizacja poszczegdlnych ewaluacji POPW odbywa sie w ramach czterech gtéwnych
etapéw!?:

1) przygotowanie ewaluadji,
2) realizacja badania ewaluacyjnego,

10 Definicja zgodnie z Wytycznymi w zakresie ewaluacji polityki spdjnoéci 2014-2020

1 Cykliczna ocena trwatoéci i efektéw osiagnietych po zakorczeniu realizacji projektu w ramach PO
RPW 2007-2013 i cykliczna ocena realizacji kwestii horyzontalnych w projektach PO RPW 2007-2013
(rébwno$¢ szans, komplementarno$¢, zréwnowazony rozwdj) stanowig kontynuacje dziatan
ewaluacyjnych podejmowanych przez IZ i IP PO RPW w latach 2008-2014.

12 poszczegdlne etapy zostaly szczegdtowo opisane w Wytycznych w zakresie ewaluacji polityki
spdjnosci 2014-2020
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3) rozpowszechnienie wynikéw,
4) wykorzystanie wynikow.

JE POPW bedzie rowniez wspotpracowata w realizacji ewaluacji i metaewaluacji

o charakterze horyzontalnym, zlecanych m.in. przez KJE, istotnych dla systemu
realizacji i oceny efektdw wdrazania POPW*3. Ewaluacje o charakterze przekrojowym,
obejmujace kilka programéw, moga by¢ réwniez zlecane przez instytucje koordynujace
w ramach perspektywy 2014-2020 (m.in. w zakresie dziatalnosci informacyjno-
promocyjnej czy oceny wdrazania pomocy technicznej). Fakt ujecia w nich
komponentdw dotyczacych wybranych aspektéw wdrazania POPW skutkuje
zaangazowaniem przedstawicieli IZ i IP POPW w ich realizacje.

3.3. Mechanizmy zapewniania wysokiej jakosci badan
Najwazniejsze mechanizmy zapewnienia wysokiej jakosci badan ewaluacyjnych to:

e odpowiednie planowanie procesu ewaluacji, z uwzglednieniem potrzeb
informacyjnych zwigzanych z wdrazaniem i oceng efektdw Programu, w oparciu o
adekwatne zasoby kadrowe i finansowe (wdrozeniu tego mechanizmu stuzy
niniejszy Plan);

e systematyczne gromadzenie i wykorzystywanie w badaniach wiarygodnych
i kompletnych danych, zwlaszcza wynikajgcych z procesu monitorowania zaréwno
Programu, jak i innych narzedzi europejskiej polityki spdjnosci,

e staly nadzdr nad przebiegiem badan, stuzacy spetnieniu przez ewaluatora
sformutowanych przez JE POPW wymagan jakosciowych.

W odniesieniu do kwestii zwigzanych z wykorzystywaniem w badaniach wysokiej jakosci
danych kwestig kluczowg jest $ciste powigzanie procesu ewaluacji z systemem
monitorowania Programu. Ta relacja ma istotne znaczenie dla pozyskiwania
wiarygodnych danych, niezbednych do dokonywania rzetelnej oceny postepéw
rzeczowych i finansowych POPW w trakcie wdrazania oraz umozliwiajgcych
przeprowadzenie oceny ex post efektdw Programu i jego wplywu na sytuacje spoteczno-
gospodarczg w makroregionie (ewaluacja ex-post POPW). Dane te - gromadzone w
sposob systematyczny i z rygorystyczna dbatoscig o ich jakos¢ i kompletnosc - stanowig
podstawe prac ewaluatora. Jak pokazujg doswiadczenia z lat 2007-2013, ich brak
skutkuje nie tylko podniesieniem kosztow ewaluacji wynikajgcych z potrzeby ich
pozyskania badz uzupetnienia przez ewaluatora, lecz moze rowniez wptynac na
obnizenie uzytecznosci samej ewaluacji poprzez wydtuzenie czasu jej realizacji,
skutkujgce opdznieniem momentu sformutowania rekomendacji, ktérych wdrozenie
moze by¢ w tej sytuacji utrudnione lub wrecz niemozliwe.

13 przyktadem takiej ewaluaciji jest badanie pt. Wptyw funduszy europejskich perspektywy finansowej
2007-2013 na rozwdj spoteczno-gospodarczy Polski Wschodniej realizowane w 2015 r. na zlecenie KJE
przez konsorcjum firm IMAPP i PC++.
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W latach 2014-2020 monitorowanie postepu wdrazania funduszy Unii Europejskiej
odbywa sie z wykorzystaniem centralnego systemu teleinformatycznego SL2014,

w ktérym sg gromadzone kompleksowe dane monitoringowe dotyczace wszystkich
programow polityki spdjnosci, a wiec rowniez POPW. System umozliwia raportowanie
danych w uktadach przydatnych dla realizacji procesu ewaluacji. Pracownicy JE POPW
posiadajg dostep do SL2014 i uprawnienia pozwalajgce na generowanie danych
niezbednych do wykorzystania w ramach prowadzonych dziatan ewaluacyjnych.

Istotnym Zrodtem danych na potrzeby ewaluacji sg zasoby informacyjne Gtéwnego
Urzedu Statystycznego, ze szczegdinym uwzglednieniem dostepnej publicznie
internetowej bazy STRATEG, zawierajgcej szeroki wachlarz danych umozliwiajgcych
programowanie i monitorowanie polityki rozwoju. Zgromadzono w niej wskazniki
wykorzystywane do monitorowania realizacji strategii rozwoju obowigzujgcych w Polsce
(na poziomie krajowym, ponadregionalnym i wojewddzkim) oraz w Unii Europejskiej
(Strategia Europa 2020). Instrument ten ma réwniez stuzy¢ monitorowaniu stopnia
osiggania celdw wynikajacych z zapisdbw Umowy Partnerstwa oraz celéw szczegdtowych
programdw operacyjnych opisanych wskaznikami rezultatu, w tym w ramach POPW.

Dla dokonania wiarygodnego pomiaru efektéw netto dziatan przewidzianych do realizacj
w ramach I osi priorytetowej POPW Przedsiebiorcza Polska Wischodnia istotne znaczenie
ma systematyczne gromadzenie danych na potrzeby badan z zastosowaniem metod
kontrfaktycznych. Dane takie sg pozyskiwane m.in. przez PARP w ramach narzedzia pn.
Barometr innowacyjnosci Polski Wschodniej*. Barometr obejmuje projekty
realizowane w ramach osi I POPW i umozliwia kompleksowy biezacy pomiar rezultatow
wdrazanych dziatan i gromadzenie informacji dotyczacych stopnia realizacji zaktadanych
celéw.

Obok dbatosci o rzetelnos¢ i kompletno$¢ danych monitoringowych dotyczacych
Programu umieszczanych w powyzszych bazach danych, przewidziano nastepujace
mechanizmy, stuzace zapewnieniu wysokiej jakosci badan ewaluacyjnych:

e kazdorazowe okreslanie w zakresach ewaluacji wymagan jakosciowych wobec
produktdw badania (m.in. podstawowe pytania badawcze, minimum
metodologiczne, minimalna struktura poszczegdlnych produktdw, sposdb
prezentacji wynikow, identyfikacja potencjalnych obszaréw ryzyka, ktére mogg
rzutowac na jako$¢ badania) i ich egzekwowanie w toku realizacji badania,

e przewidzenie odpowiedniego czasu na przygotowanie ofert oraz przeprowadzenie
samego badania,

e ocena oferty pod katem poprawnosci konstrukgcji badania, propozycji rozszerzenia
koncepcji badawczej, sposobu szczegdtowego wykorzystania metod okreslonych

1P POPW (PARP) realizuje badanie jako cze$¢ wiekszego przedsiewziecia pn. ,B4AROMETR
INNOWACYINOSCI - prowadzenie w latach 2018-2021 ewaluacji on-going wsparcia przedsiebiorstw
(dziatani, poddziatari, pilotazy realizowanych przez PARP) Programu Operacyjnego Inteligentny Rozwdj
i/ Programu Operacyjnego Polska Wschodnia”
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w minimum metodologicznym oraz propozycji rozszerzenia metodologii
badawczej wraz z uzasadnieniem,

e  zobowigzanie wykonawcy do wyznaczenia osoby odpowiedzialnej za nadzor
nad jakoscig badania i okreslenia sposobow jej zapewnienia.

a. Opis dziatan stuzacych wzmacnianiu potencjatu ewaluacyjnego
w ramach POPW

Dziatania w zakresie wzmacniania potencjatu ewaluacyjnego POPW planowane na lata
2014-2020 w znacznej mierze stanowig kontynuacje dziatan podejmowanych w ramach
realizacji procesu ewaluacji PO RPW 2007-2013. Obejmg m.in.:

e systematyczne doskonalenie wiedzy ewaluacyjnej pracownikéw JE POPW
poprzez:

o uczestnictwo w szkoleniach, konferencjach i warsztatach poswieconych
ewaluadji,

o udziat w realizacji ewaluacji wewnetrznych, jesli w toku wdrazania
Programu zostanie zidentyfikowana potrzeba ich przeprowadzenia,

o udziat w ewaluacjach horyzontalnych i metaewaluacjach, zlecanych przez
inne podmioty, w zakresie istotnym z punktu widzenia wdrazania i oceny
efektéw POPW.

e wymiane doswiadczen i informacji na temat realizowanych badan ewaluacyjnych,
stosowanych metodologii i technik badawczych oraz sposéb usprawnienia
przebiegu procesu w ramach grupy sterujgcej do spraw ewaluacji POPW,

e upowszechnianie wiedzy na temat ewaluaciji i jej wynikdw, zgodnie z punktem
3.3.b,

e wydawanie publikacji dotyczacych procesu ewaluacji POPW,

e upowszechniania wynikéw badan w ramach organizowanych seminariéw lub
spotkan gremidw takich jak KM POPW, GS PW, GSE POPW,

e organizacje/wspotorganizacje szkolen, warsztatow i konferencji dotyczgcych
zagadnien ewaluacyjnych i wymiany dobrych praktyk w tym zakresie,

e biezgcg wspbtprace z innymi JE (regionalnymi i krajowymi), wykonawcami badan
ewaluacyjnych oraz ekspertami zewnetrznymi (krajowymi i zagranicznymi),
stuzgcg m.in. wymianie doswiadczen w zakresie realizacji badan.

b. Opis strategii rozpowszechniania i wykorzystania wynikow procesu
ewaluacji

Whioski i rekomendacje z badan powinny wspomagac biezacy proces decyzyjny w ramach
POPW, dostarczajgc w odpowiednim czasie wiarygodnych i uzytecznych wskazdéwek
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dotyczacych réznych aspektow wdrazania Programu. Ponadto badania powinny stanowic
zrédto dowoddw stuzgcych projektowaniu i wdrazaniu skutecznego wsparcia dla
makroregionu w przysztosci oraz stuzy¢ ocenie efektdw realizacji Programu.

W zakresie wykorzystania wynikow badan ewaluacyjnych kluczowa role petni IZ POPW, od
ktdrej w gtdownej mierze zalezy skuteczno$¢ wdrazania rekomendacji z badan oraz
szerokie ich upowszechnienie.

W celu upowszechnienia wynikdw procesu ewaluacji, raport koncowy z badania

jest przekazywany gtdwnym odbiorcom oraz umieszczany na stronie internetowej
po$wieconej POPW. Raport jest rowniez przekazywany do KJE w celu umieszczenia w
Bazie badan ewaluacyjnych (BBE). JE POPW przekazuje réwniez raporty ewaluacyjne do
wiasciwej Dyrekcji Generalnej KE za pomocg SFC2014. Raporty mogg byc takze
przedmiotem dyskusji w trakcie posiedzen GS PW, GSE POPW, KM POPW lub Komitetu ds.
Umowy Partnerstwa.

JE POPW przygotowuje réwniez informacje dotyczacg dziatar ewaluacyjnych podjetych w
danym roku, ktdra stanowi integralng czeS¢ sprawozdania rocznego z realizacji POPW.

W sprawozdaniach przedktadanych w 2017 r., 2019 r. oraz sprawozdaniu koncowym
zostanie umieszczona kompleksowa informacja dotyczaca postepow w realizacji Planu,
wykorzystania wynikdéw ewaluacji oraz zaangazowania partneréw we wdrazanie,
monitorowanie i ewaluacje POPW.

Szerszemu upowszechnieniu wynikdéw badan postuzg réwniez wybrane dziatania:

e opracowywanie w ramach kazdego badania sposobu upowszechniania i
wykorzystania jego wynikow,

e Opracowywanie streszczenia dla kierownictwa resortu, obejmujgcego gtdwne
whnioski i zalecenia, ktorych realizacja jest kluczowa z punktu widzenia realizacji
POPW,

e Opracowanie streszczenia prezentujgcego gtdwne wnioski z badania dla opinii
publicznej, w jezyku nietechnicznym,

e przygotowywanie informacji prasowych i/lub materiatéw filmowych na temat
wynikow badania,

e udostepnianie informacji o wynikach badania za pos$rednictwem mediéw
spoteczno$ciowych wykorzystywanych przez IZ i IP POPW,

e upowszechnianie wynikéw badan w ramach organizowanych seminaridw,
warsztatow itp.,

e bliska wspotpraca z KJE i jednostkami ewaluacyjnymi dziatajgcymi w strukturach IP
POPW w zakresie rozpowszechniania wiedzy uzyskiwanej dzieki przeprowadzonym
badaniom ewaluacyjnym,
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o dbatos¢ o przejrzystos¢, przystepnosc i poprawnosc jezykowa tresci
prezentowanych raportéw, m.in. poprzez umieszczenie stosownych wymogow w
SOPZ i konsekwentne egzekwowanie tych wymogdéw w ramach wspdtpracy z
wykonawcami badan w trakcie ich realizacji.

W odniesieniu do wykorzystania wynikdw badan kluczowe znaczenie ma System
Wdrazania Rekomendacji (SWR), w ramach ktdrego IZ POPW m.in. nadaje status'”
rekomendacjom operacyjnym z badan ewaluacyjnych zleconych przez JE 1Z i IP POPW,
jak réwniez inicjuje proces ich wdrozenia i monitoruje postepy w tym zakresie.
Rekomendacje o charakterze horyzontalnym lub pozasystemowym IZ POPW przekazuje
do KJE do dalszego procedowania'®. Informacje dotyczace stanu wdrazania rekomendaciji
beda przekazywane przez 1IZ POPW do wiadomosci GS PW i KM POPW.

c. Opis zasobow niezbednych do realizacji Planu

Realizacja procesu ewaluacji w sposéb ciggty, skuteczny i efektywny wymaga
zaangazowania odpowiednich zasobdw kadrowych i finansowych. Potencjat kadrowy na
potrzeby ewaluacji Programu w duzej mierze opiera sie 0 zasoby, ktore byty
zaangazowane w proces ewaluacji PO RPW 2007-2013 w ramach Ministerstwa
(Departament Programdw Ponadregionalnych, realizujgcy zadania 1Z) oraz Polskiej
Agencji Rozwoju Przedsiebiorczosci (PARP, petnigcy role IP dla wybranych osi
Programu). W latach 2014-2020 do systemu instytucjonalnego wdrazania Programu
dofaczyto Centrum Unijnych Projektéw Transportowych (CUPT), petnigce role IP dla osi
I11. To oznacza zaangazowanie tej instytucji w proces ewaluacji Programu i konieczno$¢
budowy potencjatu w tym zakresie.

Tabela 2. Zasoby kadrowe JE 1Z i IP POPW 2014-2020

Liczba etatow
1Z/IP POPW 2014-2020 dotyczacych

ewaluacji w JE

Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej — Departament
Programoéw Ponadregionalnych (1Z)
Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci — Departament Analiz i
Strategii (IP dla osi I i II)
Centrum Unijnych Projektow Transportowych (IP dla osi III) 0,5
Zrodtem finansowania dziatan zwigzanych z ewaluacja Programu jest pomoc techniczna
POPW 2014-2020". taczna kwota przewidziana na realizacje dziatari ewaluacyjnych

1,5

1,5

1> Mozliwe warianty: Rekomendacja zatwierdzona w catoéci/ Rekomendacja zatwierdzona cze$ciowo/
Rekomendacja zatwierdzona w catoéci realizowana/ Rekomendacja zatwierdzong czesciowo
realizowana/ Rekomendacja zatwierdzona w catosci wdrozona/Rekomendacja zatwierdzona czeSciowo
wdrozona/ Rekomendacja odrzucona.

16 Zgodnie z Wytycznymi w zakresie ewaluacji polityki spéjnosci 2014-2020

7 W przypadku trzech badan ex post POPW 2014-2020, ktérych zakonczenie - ze wzgledu na cykl
wdrazania Programu - planowane jest w 2024 r. przyjeto, ze etapy badan zrealizowane przed
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w obecnym okresie programowania to 4,1 min zt. W ponizszej tabeli zaprezentowano
indykatywne kwoty, ktére zostang przeznaczone na sfinansowanie badan ewaluacyjnych
oraz dziaftania z zakresu budowy potencjatu ewaluacyjnego.

Tabela 3. Finansowanie dziatan ewaluacyjnych POPW 2014-2020

Lp. Dzatamia  IsUMA |

1. Badania ewaluacyjne ujete w Planie ewaluacji POPW 2014-2020 3 523 000 zi

) Badania ewaluacyjne ad hoc nieprzewidziane w Planie ewaluacji 500 000 zi
" | POPW 2014-2020

3.  Budowa i wzmacnianie potencjatu ewaluacyjnego, w tym: 80 000 zi

3a. | Szkolenia 50 000 zi

3b. | Publikacje 30 000 zt

Razem 41030002

4. Harmonogram i opis planowanych ewaluacji

W tabeli nr 4 przedstawiono wstepny harmonogram badan ewaluacyjnych do
przeprowadzenia w latach 2015-2024. Kumulacja zadan w 2016 r. byta zwigzana

z realizacjg szeregu badan ex post PO RPW 2007-2013. W 2018 r. zostaty
przeprowadzone ewaluacje zwigzane z przeglagdem Srddokresowym POPW 2014-2020, a
lata 2022-2024 to z kolei czas realizacji badan podsumowujacych efekty jego wdrazania.

W harmonogramie uwzgledniono dwie grupy badan: dotyczace PO RPW 2007-
2013 (ewaluacje ex post) i POPW 2014-2020 (ewaluacje ex ante, on going, ex post).
Na kolejnych stronach umieszczono indykatywne zestawienie wszystkich planowanych do
realizacji badan wraz z opisem ich zakresu, propozycjami pytan badawczych, zarysem
minimalnej metodologii, wskazaniem zrddet danych oraz orientacyjnym okresem ich
realizacji wraz z propozycjg budzetu. Zestawienie to podlega okresowym aktualizacjom,
stuzacym lepszemu dopasowaniu procesu ewaluacji do potrzeb zwigzanych z wdrazaniem
i oceng Programu. W tabeli uwzgledniono takze ewaluacje o charakterze horyzontalnym o
istotnym znaczeniu z punktu widzenia IZ POPW, za ktorych realizacje odpowiadajg KIE i
IZ POPT.

W tabeli nie uwzgledniono ewaluacji ad hoc, ktorych potrzeba przeprowadzenia moze
pojawic sie w toku wdrazania Programu, lecz na tym etapie nie jest mozliwe ich
Zidentyfikowanie oraz metaewaluaciji'®, zlecanych przez KJE, w ktdrych realizacje — w
zakresie istotnym dla wdrazania POPW - mogg by¢ zaangazowane JE I1Z i IP POPW.

31 grudnia 2023 r. zostang sfinansowane ze $rodkéw Pomocy Technicznej POPW, natomiast te
zrealizowane juz w 2024 r. ze Srodkow polityki spdjnosci UE dostepnych po 2020 r. lub Srodkow
wilasnych Ministerstwa.

8 M.in. JE IZ POPW wspotpracowata z KJIE w ramach planowanej metaewaluacji, ktéra bazujac na
wzmiankowanej juz ewaluacji w zakresie wptywu funduszy europejskich na rozwdj spoteczno-
gospodarczy Polski Wschodniej w latach 2007-2013 oraz szeregu sektorowych ewaluacji ex post za
okres 2007-2013 sformutowata rekomendacje i wnioski do wykorzystania m.in. w ramach przegladu
mid-term POPW w 2018 r.
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W zalgczniku umieszczono dane teleadresowe instytucji zaangazowanych w realizacje
procesu ewaluacji POPW.
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Tabela 4. Harmonogram badan ewaluacyjnych w ramach POPW 2014-2020

1. | Ewaluacja systemu wyboru projektéw POPW 2014-2020
5 Ewaluacja wdrazania zasady zréwnowazonego rozwoju w ramach Iz
" | POPW 2014-2020
Ewaluacja wdrazania zasad rownosci szans w ramach POPW 2014-
= 2020 KIE
Ewaluacja mid-term postepu rzeczowego i systemu realizacji POPW
4. | 2014-2020 dla potrzeb przegladu srédokresowego, w tym realizacji Iz
zapisOw ram i rezerwy wykonania
S I Ewaluacja efektdw wsparcia w ramach I osi priorytetowej
< | | Przedsiebiorcza Polska Wschodnia POPW 2014-2020 IP
i 6. | Ewaluacja efektow wsparcia w ramach II osi priorytetowej (PARP)
<1 | | Nowoczesna Infrastruktura Transportowa POPW 2014-2020
= Ewaluacja efektdw wsparcia w ramach III osi priorytetowej
?5 7. | Ponadregionalna Infrastruktura Kolejowa POPW 2014-2020 -
= przygotowanie i pilotaz metodyki 1P
X . - — ; (CUPT)
8. Ewaluacja efektow wsparcia w ramach III osi priorytetowej
Ponadregionalna Infrastruktura Kolejowa POPW 2014-2020
9 Ewaluacja efektéw wsparcia w ramach IV osi priorytetowej Pomoc 1Z POPT,
" | Techniczna POPW 2014-2020% KJE
10.| Ewaluacja ex-post postepu rzeczowego i rezultatéw POPW 2014-2020 Iz
11| Ewaluacja projektu pilotazowego Platformy startowe dla nowych IP
| pomystow (PARP)

19 Wskazanie, ktdra z JE w ramach systemu realizacji POPW odpowiada za zlecenie i nadzér nad realizacjg badania ewaluacyjnego — z zastrzezeniem badan horyzontalnych.
20 . 7

Patrz: przypis nr 14.
2! Badanie o charakterze horyzontalnym obejmujacym m.in. realizacje zasad réwnosci szans w POPW 2014- 2020, zostanie przeprowadzone przez KJE we wspdtpracy
z IZ PO WER w ramach: Badanie ewaluacyjne dotyczace stosowania zasady rownosci szans kobiet i mezczyzn oraz zasady rownosci szans i niedyskryminacji, w tym
dostepnosci dla 0sob z niepefnosprawnosciami w ramach polityki spdjnosci 2014-2020 oraz oceny realizacii Rzagdowego Programu Dostepnosc Plus 2018-2025.
22 Badanie o charakterze horyzontalnym obejmujacym m.in. 0§ Pomoc Techniczna w POPW 2014-2020 zostanie zrealizowane przez KIE we wspdtpracy z IZ POPT w ramach
badania Ocena systemu realizacji polityki spojnosci w Polsce w ramach perspektywy 2014-2020.



12 Ewaluacja mozliwosci zastosowania instrumentéw finansowych 17

| w POPW 2014-2020

Barometr przedsiebiorczosci Polski Wschodniej - ewaluacja on-going I

13.| osi priorytetowej Przedsiebiorcza Polska Wschodnia POPW 2014-2020

— KONCEPCJA

Barometr innowacyjnosci Polski Wschodniej - ewaluacja on-going I osi IP

14.| priorytetowej Przedsiebiorcza Polska Wschodnia POPW 2014-2020 — (PARP)
REALIZACIA

Analiza efektéw wybranych dziatan POIR i POPW na poziomie

15.| sektorowym i makroekonomicznym za pomocg modelu

makroekonomicznego

Ocena zapotrzebowania na wsparcie przedsiebiorstw w zakresie P

gospodarki obiegu zamknietego (circular economy) (PARP)

Ewaluacja realizacji celu gtéwnego i wptywu POPW 2014-2020 jako
17.| dodatkowego instrumentu wsparcia na rozwdj spoteczno-gospodarczy
Polski Wschodniej 1z

18 Komplementarno$¢ wsparcia przedsiebiorstw w makroregionie w
‘| ramach POPW 2014-2020, POIR oraz 5 RPO 2014-2020

Ocena komplementarnosci wsparcia infrastruktury kolejowej w
ramach III osi priorytetowej Ponadregionalna Infrastruktura Kolejowa
19.] POPW 2014-2020 z projektami kolejowymi realizowanymi z POIiS
2007-2013 i 2014-2020, RPO 2007-2013 i 2014-2020 i Instrumentu
,Aaczac Europe” (CEF) w Polsce Wschodniej

Ewaluacja wptywu infrastruktury transportowej PO RPW 2007-2013

| na poprawe dostepnosci Polski Wschodniej IP

16.

IP
(CUPT)

(o]

§ Ewaluacja wptywu PO RPW 2007-2013 na rozwdj przedsiebiorczoéci w | (PARP)
Y ‘| Polsce Wschodniej

o

5 | Ewaluacja realizacji celu gtéwnego PO RPW 2007-2013% KIE
i Ewaluacja ex post dziatania III.1 PO RPW 2007-2013 Systemy

= | miejskiego transportu zbiorowego w Polsce Wschodniej IP
o

Cykliczna ocena trwatosci i efektdéw osiggnietych po zakonczeniu (PARP)

'| realizacji projektow w ramach PO RPW 2007-2013

2 KJE zleci horyzontalne badanie dotyczace oszacowania wartoéci docelowych wskaznikéw celu gtéwnego dla programéw operacyjnych z lat 2007-2013, w tym PO RPW, za
pomocg modelu HERMIN.
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B

Cykliczna ocena realizacji kwestii horyzontalnych w projektach PO
RPW 2007-2013
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1. Ewaluacja systemu wyboru projektow POPW 2014-2020 [badanie zakonczone]
Zakres badania (uwzglednienie osi priorytetowych/dziatan) oraz fundusz
Badanie bedzie dotyczyto I osi priorytetowej POPW 2014-2020, wspoffinansowanego z Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalhego
Typ badania (wptywu, procesowe) procesowe
Moment przeprowadzenia
(ex-ante, on-going, ex-post)
Cel badania
Celem badania bedzie ocena systemu wyboru projektow, w tym kryteridw wyboru projektow POPW.
Uzasadnienie badania
Badanie kryteridéw i systemu wyboru projektéow wskazano jako obowigzkowe do przeprowadzenia w
Wytycznych w zakresie ewaluacii polityki spdjnosci w ramach perspektywy finansowej 2014-2020. W
wyniku badania powinny zosta¢ zaproponowane ewentualne zmiany do systemu i kryteriéw wyboru
projektow, ktdre zapewnig wybodr projektdw adekwatnych do celéw szczegdtowych I osi priorytetowej
POPW, a poprzez to przyczynig sie do jego skuteczniejszej realizacji, mierzonej wartoscig najpierw
zakontraktowanych, a pozniej certyfikowanych srodkow. W POPW bedg realizowane projekty zaréwno w
trybie konkursowym, jak i pozakonkursowym. W trybie konkursowym realizowane bedg projekty z:

o [ osi priorytetowej,

e II osi priorytetowej dziatania 2.2. ,Infrastruktura drogowa” — pdzniej zebrane w dokumencie ,Plan
Transportowy dla POPW”,

a w trybie pozakonkursowym projekty z:

e II osi priorytetowej z dziatania 2.1 ,Zréwnowazony transport miejski” — okre$lone w dokumentach
,Strategie Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych dla poszczegdinych miast wojewddzkich Polski
Wschodniej”,

e III osi priorytetowej — okreSlone w dokumencie , Strategia Rozwoju Transportu do 2020 r. z
perspektywa do 2030 r.”,

e IV osi priorytetowej — Pomocy Technicznej.

Ww. dokumenty planistyczno-strategiczne bedq ustalaty kryteria naboru projektéw w odniesieniu do II i
III osi priorytetowej. Tylko projekty I osi priorytetowej nie bedg ujete w zadnym z planistycznych
dokumentow. W zwigzku z powyzszym przedmiotem badania bedg projekty wytaniane w trybie
konkursowym w ramach I osi priorytetowe;j.

Kryteria badania

Oceny ww. zagadnien nalezy dokonac stosujgc kryteria: efektywnosci, skutecznosci i trafnosci.
Glowne pytania ewaluacyjne/obszary problemowe

Badanie powinno udzieli¢ odpowiedzi co najmniej na nastepujgce pytania ewaluacyjne:

on-going

e Czy nalezy wprowadzi¢ zmiany (uproszczenia, uszczegdtowienia) w systemie wyboru i oceny
projektow w celu jego usprawnienia? Jesli tak, to jakie?
e Czy kryteria posiadajg zrozumiate, precyzyjne i jednoznaczne nazwy, opisy, sposoby oceny i wagi
punktowe?
e Czy kryteria umozliwiajg wybdr projektow w najwiekszym stopniu przyczyniajacych sie do realizacji
celéw dziatan i poddziatan I osi POPW?
e Czy zaproponowany katalog kryteriow jest spojny i zapewnia catoSciowg ocene projektu?
0Ogolny zarys metodologii badania
Zastosowane podej$cie metodologiczne
W ramach badania powinny zostac zastosowane co najmniej nastepujace metody badawcze:
e analiza danych zastanych (desk research),




e wywiady indywidualne z przedstawicielami paneli ekspertdw oraz z przedstawicielami partneréw
spotecznych Komitetu Monitorujgcego POPW.

Zakres niezbednych danych
Dane:

e IP POPW (dokumentacja konkursowa, karty oceny projektéw, protokoty z oceny projektéw),

e IZ POPW (dokumentacja programowa).
Termin realizacji badania
IIT kw. 2015 r. = IT kw. 2016 r.
Szacunkowa kwota badania
100 000 PLN

2. Ewaluacja wdrazania zasady zrownowazonego rozwoju w ramach POPW 2014-
2020 [badanie zakonczone]

0golny opis badania

Zakres badania (uwzglednienie osi priorytetowych/dziatan) oraz fundusz

Badanie bedzie dotyczyto wszystkich osi priorytetowych (I-IV) POPW 2014-2020, wspdifinansowanego z

Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego.

Typ badania (wptywu, procesowe) procesowe

Moment przeprowadzenia

(ex-ante, on-going, ex-post)

Cel badania

Celem badania bedzie dokonanie oceny sposobu realizacji zasady zrownowazonego rozwoju na etapie

programowania i wdrazania POPW 2014-2020.Badanie bedzie obejmowac takze stworzenie systemu

monitorowania realizacji zasady na potrzeby sprawozdawczosci w ramach POPW.

Uzasadnienie badania

Zasada zréwnowazonego rozwoju jest jedng z zasad horyzontalnych wyznaczajacych podstawy

funkcjonowania Unii Europejskiej. W kontekscie perspektywy finansowej 2014-2020 zasade opisano w art.

8 Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 . Majac na wzgledzie potrzebe

sprawdzania stopnia jej wypetniania w projektach wspéifinansowanych z funduszy europejskich, na mocy

Wytycznych w zakresie ewaluacji polityki spojnosdi na lata 2014-2020 badanie zostato wskazane jako

obowigzkowe do przeprowadzenia we wszystkich programach operacyjnych. ZasadnoS¢ przeprowadzenia

takiego badania zostata réwniez potwierdzona na poziomie zapiséw Umowy Partnerstwa. Informacje

pozyskane z badania zostang wykorzystane przy opracowywaniu wktadéw do sprawozdan rocznych i

koncowego z realizacji POPW oraz do stworzenia i optymalizacji narzedzi monitorowania ww. zasad.

Kryteria badania

Oceny ww. zagadnien nalezy dokona¢ stosujgc kryteria: trafnosci, skutecznosci i efektywnosci.

Glowne pytania ewaluacyjne/obszary problemowe

Badanie powinno udzieli¢ odpowiedzi co najmniej na nastepujgce pytania ewaluacyjne:.

on-going

e W jaki sposob i w jakim stopniu instytucje zaangazowane w realizacje POPW uwzgledniajg ww.
zasady horyzontalne?

e W jaki sposdb i w jakim stopniu beneficjenci realizujgcy projekty w ramach POPW uwzgledniajg
ww. zasady horyzontalne?

e W jaki sposdb mozna monitorowac realizacje ww. zasad w projektach POPW?

0Ogolny zarys metodologii badania
Zastosowane podejscie metodologiczne

27



W ramach badania powinny zosta¢ zastosowane co najmniej nastepujgce metody badawcze:
e analiza danych zastanych (desk research), w tym m.in. dokumentacji programowej, konkursowej i
projektowej,
e wywiady z beneficjentami projektow POPW,
e wywiady z przedstawicielami organizacji pozarzagdowych/stowarzyszen dziatajgcych w obszarach
objetych ww. zasadami.
Ponadto, na poziomie wszystkich dziatan i poddziatan POPW powinno zosta¢ wybranych po kilka
projektow do szczegdtowej analizy sposobu wdrazania ww. zasad horyzontalnych.
Zakres niezbednych danych
Dane:
e IP POPW (dokumentacja konkursowa, projektowa),
e IZ POPW (dokumentacja programowa).
Organizacja badania
Termin realizacji badania
I-IT kw. 2018 r.
Szacunkowa kwota badania
120 000 PLN

3. Ewaluacja wdrazania zasad rownosci szans w ramach POPW 2014-2020*
Zakres badania (uwzglednienie osi priorytetowych/dziatan) oraz fundusz
Badanie bedzie dotyczyto wszystkich osi priorytetowych (I-IV) POPW 2014-2020, wspdtfinansowanego z
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego.

Typ badania (wptywu, procesowe) wptywu
Moment przeprowadzenia ex-post
(ex-ante, on-going, ex-post)

Cel badania

Celem badania bedzie dokonanie oceny sposobu realizacji zasad réwnosci szans (zasady réwnosci szans

i niedyskryminacji, w tym dostepnosci dla 0sob z niepetnosprawnosciami oraz zasady réwnosci szans
kobiet i mezczyzn) na etapie programowania i wdrazania POPW 2014-2020.

Uzasadnienie badania

Zasady rownosci szans sg jednymi z zasad horyzontalnych wyznaczajgcych podstawy funkcjonowania Unii
Europejskiej. W kontekscie perspektywy finansowej 2014-2020 odniesiono sie do zasad réwnosci szans w
art. 7 Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013. Majac na wzgledzie potrzebe
sprawdzania stopnia ich wypetniania w projektach wspotfinansowanych z funduszy europejskich, na mocy
Wytycznych w zakresie ewaluaci polityki spojnosd na lata 2014-2020 badanie zostato wskazane jako
obowigzkowe do przeprowadzenia we wszystkich programach operacyjnych. ZasadnosS¢ przeprowadzenia
takiego badania zostata rowniez potwierdzona na poziomie zapisdw Umowy Partnerstwa. Informacje
pozyskane z badania zostang wykorzystane przy opracowywaniu wktadéw do sprawozdania z realizacji
POPW oraz pozwolg sformutowac rekomendacje dotyczace perspektywy 2020+ oraz polityk krajowych w
tym zakresie.

Kryteria badania

2% Badanie o charakterze horyzontalnym obejmujacym m.in. realizacje zasad réwnosci szans w POPW 2014- 2020,
zostanie przeprowadzone przez KJE we wspotpracy z IZ PO WER w ramach: Badanie ewaluacyjne dotyczace
stosowania zasady rownosci szans kobiet | mezczyzn oraz zasady rownosci szans i niedyskryminacji, w tym
dostepnosci dla 0sob z niepefnosprawnosciami w ramach polityki spdjnosci 2014-2020 oraz oceny realizacji
Rzgdowego Programu Dostepnosc Plus 2018-2025.
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Oceny ww. zagadnien mozna dokonac stosujac kryteria: trafnosci, skutecznosci i efektywnosci.
Gléwne pytania ewaluacyjne/obszary problemowe

Badanie powinno udzieli¢ odpowiedzi co najmniej na nastepujgce pytania ewaluacyjne:

e W jaki sposob i w jakim stopniu instytucje zaangazowane w realizacje POPW uwzgledniajg zasady
rownosci szans?
e W jaki sposdb i w jakim stopniu beneficjenci realizujgcy projekty w ramach
POPW uwzgledniajg zasady rownosci szans?
Zastosowane podejscie metodologiczne
Zgodnie z prosbg Departamentu Europejskiego Funduszu Spotecznego, petnigcego funkcje koordynatora
zasad réwnosci szans w MR, zostanie opracowany minimalny zakres badania wspodlny dla wszystkich
programdw operacyjnych, ktéry bedzie zawierat réwniez ramy metodologiczne badania. Minimalny zakres
metodologiczny moze uwzgledniaé:
e analize danych zastanych (desk research), w tym m.in. dokumentacji programowej, konkursowej i
projektowej,
e wywiady z beneficjentami projektéw POPW,
e wywiady z przedstawicielami organizacji pozarzadowych/stowarzyszen dziatajgcych w obszarach
objetych ww. zasadami.
Ponadto, na poziomie wszystkich (pod)dziatan POPW moze zosta¢ wybranych po kilka projektdw do
szczegotowej analizy sposobu wdrazania ww. zasad.
Zakres niezbednych danych
Dane:
e IP POPW (dokumentacja konkursowa, projektowa),
e IZ POPW (dokumentacja programowa).
Organizacja badania
Termin realizacji badania
IV kw. 2020 r. — IT kw. 2021 r.
Szacunkowa kwota badania
Badanie zostanie sfinansowane ze $rodkdéw POPT i PO WER 2014-2020.

4. Ewaluacja mid-term postepu rzeczowego i systemu realizacji POPW 2014-2020
dla potrzeb przegladu srodokresowego, w tym realizacji zapisOw ram i rezerwy
wykonania [badanie zakonczone]

0Ogolny opis badania

Zakres badania (uwzglednienie osi priorytetowych/dziatan) oraz fundusz

Badanie bedzie dotyczyto wszystkich osi priorytetowych (I-1IV) POPW 2014-2020, wspdtfinansowanego z

Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego.

Typ badania (wptywu, procesowe) procesowe/wptywu
Moment przeprowadzenia on-going

(ex-ante, on-going, ex-post)

Cel badania

Celem badania bedzie dokonanie oceny postepu rzeczowego POPW 2014-2020, w tym realizacji zapisow
ram i rezerwy wykonania, w kontekscie skutecznego wykorzystania srodkéw w ramach alokacji POPW
oraz systemu realizacji POPW w kontekscie jego ewentualnej optymalizaciji.

Uzasadnienie badania

Badanie dotyczy oceny postepu rzeczowego i finansowego programéw operacyjnych dla potrzeb
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przegladu $rodokresowego, w tym realizacji zapiséw ram i rezerwy wykonania oraz systemu realizacji
POPW — oba obszary zostaty wskazane w Wytycznych w zakresie ewaluacji polityki spdjnosci w ramach
perspektywy finansowej 2014-2020 jako obowigzkowe do przeprowadzenia oceny we wszystkich
programach operacyjnych. Od wielkosci postepu rzeczowego i stanu zaawansowania finansowego POPW
w trakcie przegladu $rédokresowego bedzie zalezato rozdysponowanie alokacji przewidzianych w ramach
rezerwy wykonania na dalszy okres wdrazania POPW. Stad tak wazne bedzie zbadanie przyczyn
ewentualnie zaistniatych problemodw i zagrozen w realizacji Programu i osigganiu wartosci wskaznikéw z
ram wykonania, w celu odpowiednio wczesniejszego i skuteczniejszego im zapobiegania. Ocena systemu
realizacji umozliwi jego ewentualng optymalizacje w ostatniej fazie wdrazania w okresie 2014-2020 oraz
wykorzystanie wnioskdéw w kontekscie planowania ewentualnego systemu wsparcia dla makroregionu po
roku 2020.

Kryteria badania

Oceny ww. zagadnien nalezy dokona¢ stosujac kryteria: efektywnosci, skutecznosci, trafnosci

i trwatosci.

Glowne pytania ewaluacyjne/obszary problemowe

Badanie powinno udzieli¢ odpowiedzi co najmniej na nastepujgce pytania ewaluacyjne:

e (Czy obserwowany postep rzeczowy w realizacji Programu jest adekwatny do postepu finansowego?
Czy odnotowywane wartosci wskaznikdw POPW umozliwity osiggniecie wartosci posrednich (dla
2018 r.) i jak prawdopodobne jest osiggniecie wartosci docelowych (dla 2023 r.)?

e Jakie sg gtdwne przyczyny rozbieznosci miedzy zaktadanymi, a osigganymi wartosciami
wskaznikdéw produktu i rezultatu? Czy wymagana jest korekta wartosci docelowych wskaznikow
produktu i rezultatu i w jakim zakresie?

e W jaki sposob przeciwdziata¢ ewentualnym problemom i zagrozeniom w realizacji rzeczowej i
finansowej poszczegdinych osi priorytetowych POPW 2014-2020?

e W jakim stopniu system realizacji POPW wypetnia przypisane mu cele a podziat zadan pomiedzy
instytucje zaangazowane we wdrazanie jest wtasciwy i efektywny?

e (Czy zasoby kadrowe zaangazowane w proces realizacji POPW sg wystarczajgce i umozliwiajg
sprawne i terminowe wywigzywanie sie z powierzonych zadan?

Ogodlny zarys metodologii badania
Zastosowane podej$cie metodologiczne
Szczegdtowa metodologia badania zostanie zaproponowana przez KJE.

W ramach badania powinny zosta¢ zastosowane co najmniej nastepujace metody badawcze:

e analiza danych zastanych (desk research),

e wywiady z przedstawicielami IZ, IP, GS PW, KM POPW.
Zakres niezbednych danych
Dane:

e IZ POPW (dokumentacja programowa, dane z SL 2014),

e IP POPW (dokumentacja konkursowa, projektowa, analizy i sprawozdania z realizacji postepow

poszczegdlnych dziatan i poddziatarh POPW),

e badania ewaluacyjne przeprowadzone od 2014 r. w ramach POPW
Termin realizacji badania
IIT kw. 2018 r. — I kw. 2019 r.
Szacunkowa kwota badania
120 000 PLN
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5. Ewaluacja efektow wsparcia w ramach I osi priorytetowej Przedsiebiorcza Polska
Wschodnia w POPW 2014-2020
Zakres badania (uwzglednienie osi priorytetowych/dziatan) oraz fundusz
Badanie bedzie dotyczyto I osi priorytetowej POPW 2014-2020, wspédtfinansowanego z Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego.

Typ badania (wptywu, procesowe) wptywu
Moment przeprowadzenia (ex-ante, on-going, ex- ex-post
post)

Cel badania

Celem badania jest oszacowanie i ocena efektéw wsparcia udzielanego w ramach I osi priorytetowej
POPW Przedsiebiorcza Polska Wschodnia w odniesieniu do zatozonych celéw.
Uzasadnienie badania
Zakres wsparcia i cele I osi priorytetowej POPW zostaty zaplanowane na podstawie trendéw, szans i
wyzwan rozwojowych dla makroregionu zidentyfikowanych w Strategii rozwoju spoteczno-gospodarczego
Polski Wschodniej do roku 2020 oraz na podstawie doswiadczen z realizacji PO RPW 2007-2013.
Zaplanowane w ramach osi dziatania majg przyczynic sie do zwiekszenia konkurencyjnosci
przedsiebiorstw, stworzenia warunkdw sprzyjajgcych stymulowaniu i rozwijaniu innowacyjnosci
przedsiebiorstw, zwiekszenia aktywnosci przedsiebiorstw na rynkach miedzynarodowych. Ewaluacja
wptywu wdrazanej interwencji na realizacje celéw osi priorytetowej jest badaniem obowigzkowym zgodnie
z Wytycznymi w zakresie ewaluacii polityki spojnosci na lata 2014-2020. Planowane badanie umozliwi
oszacowanie i ocene efektdw osiggnietych dzieki realizacji projektéw w ramach osi I w odniesieniu do
zatozonych celéw. W uzasadnionych przypadkach efekty mogg by¢ prezentowane nie tylko w ujeciu
makroregionalny, ale réwniez wojewddzkim. Wnioski z badania zostang wykorzystane m.in. do
opracowania wktadu do sprawozdania koncowego z realizacji POPW.
Kryteria badania
Oceny ww. zagadnien nalezy dokonac stosujac kryteria: skutecznosci, efektywnosci, uzytecznosci
i trwatosci.
Glowne pytania ewaluacyjne/obszary problemowe
Badanie powinno udzieli¢ odpowiedzi co najmniej na nastepujgce pytania ewaluacyjne:

e Jakie sg efekty wsparcia przedsiebiorstw w ramach I osi POPW?

e (Czy dzieki zrealizowanej interwencji zostaty osiggniete cele zatozone zgodnie z przyjeta na

potrzeby Programu teorig zmiany?

o Jakie czynniki miaty wptyw na zwiekszenie skutecznosci wsparcia, a jakie jg ograniczaty?
Zastosowane podej$cie metodologiczne
W ramach badania powinny zostac zastosowane co najmniej nastepujgce metody badawcze:

e analiza danych zastanych (desk research),

e analiza danych statystycznych,

e badanie ilosciowe z udziatem beneficjentdw poszczegdlnych dziatan i poddziatan I osi POPW,

e wywiady z przedstawicielami IP POPW,

e badanie kontrfaktyczne,

e analiza studium przypadku (case study) w ramach kazdego dziatania i poddziatania I osi POPW.
Zakres niezbednych danych
Dane:

e IP POPW (dokumentacja projektowa, dane pochodzace z monitoringu efektdw i trwatosci
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projektow),
e IZ POPW (dokumentacja programowa),
e dane statystyczne,
e dane gromadzone w ramach Barometru przedsiebiorczosci Polski Wschodniej (ewaluacja on going
I osi POPW).
Termin realizacji badania
IV kw. 2022 r. — IT kw. 2023 .
Szacunkowa kwota badania
150 000 PLN

6. Ewaluacja efektow wsparcia w ramach II osi priorytetowej Nowoczesna
Infrastruktura Transportowa w POPW 2014-2020

0golny opis badania

Zakres badania (uwzglednienie osi priorytetowych/dziatan) oraz fundusz

Badanie bedzie dotyczyto II osi priorytetowej w ramach POPW 2014-2020, wspdtfinansowanego

z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego.

Typ badania (wptywu, procesowe) wpltywu
Moment przeprowadzenia (ex-ante, on-going, ex- | ex-post
post)

Cel badania

Celem badania jest oszacowanie i ocena efektéw wsparcia udzielanego w ramach II osi priorytetowej
POPW Nowoczesna Infrastruktura Transportowa w odniesieniu do zatozonych celow.
Uzasadnienie badania
U podstaw zaplanowanych do realizacji projektéw w ramach II osi POPW lezy zatozenie, Ze realizacja
inwestycji wspierajgcych rozwdj nowoczesnej infrastruktury transportowej przyczyni sie do zwiekszenia
dostepnosci komunikacyjnej regionu, wzrostu mobilnosci mieszkancéw, zachowania dobrego stanu
Srodowiska, a tym samym do zwiekszenia mozliwosci rozwojowych makroregionu. Interwencja
realizowana w tym zakresie jest kontynuacjg dziatan podejmowanych w ramach PO RPW 2007-2013.
Ewaluacja wptywu wdrazanej interwencji na realizacje celéw osi priorytetowej jest badaniem
obowigzkowym zgodnie z Wytycznymi w zakresie ewaluacji polityki spojnosci na lata 2014-2020.
Planowane badanie umozliwi oszacowanie i ocene efektéw dziatan w odniesieniu do zatozonych celow. W
uzasadnionych przypadkach efekty mogg by¢ prezentowane nie tylko w ujeciu makroregionalny, ale
réwniez wojewddzkim. Wnioski z badania zostang wykorzystane do opracowania wktadu do sprawozdania
koncowego z realizacji POPW.
Kryteria badania
Oceny ww. zagadnien nalezy dokonac stosujgc kryteria: trwatosci, skutecznosci, efektywnosci
i uzytecznosci.
Glowne pytania ewaluacyjne/obszary problemowe
Badanie powinno udzieli¢ odpowiedzi co najmniej na nastepujgce pytania ewaluacyjne:

e Jakie sg efekty wsparcia infrastruktury w ramach II osi POPW?

e W jakim stopniu rezultaty zrealizowanych projektdw przyczyniajg sie do realizacji zatozen celéw

szczegotowych II osi POPW?
e Czy efekty zrealizowanych projektdéw osi II POPW sg trwate?

0golny zarys metodologii badania
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Zastosowane podejscie metodologiczne
W ramach badania powinny zostac zastosowane nastepujgce metody badawcze:

e analiza danych zastanych (desk research),

e analiza danych statystycznych,

e badanie iloSciowe z udziatem beneficjentow POPW,

e wywiady z przedstawicielami IP POPW,

e wywiady z ekspertami w zakresie transportu,

e analiza studium przypadku (case study) w ramach dziatania dotyczacego poprawy mobilnoSci
mieszkancow miast Polski Wschodniej

Zakres niezbednych danych
Dane:

e IP POPW (dokumentacja projektowa, dane pochodzace z monitoringu efektdw i trwatosci
projektow),

e IZ POPW (dokumentacja programowa),

e dane statystyczne,

e badania ewaluacyjne w ww. zakresie przeprowadzone w okresie 2014-2020, w tym wyniki badania
pn. Oszacowanie oczekiwanych rezultatéw interwencji za pomocg miar dostepnosci transportowej
dostosowanych do potrzeb dokumentéw strategicznych i operacyjnych dotyczacych perspektywy
finansowej 2014-2020 zrealizowanego przez Instytut Geografii i Przestrzennego Zagospodarowania
PAN na zlecenie MIR w 2015 r. W ramach ww. badania dokonano wyliczen i interpretacji
wskaznika WMDT (Wskaznik Miedzygateziowej Dostepnosci Transportowej) i wskaznikow
gateziowych dla makroregionu Polski Wschodniej.

Termin realizacji badania
IIT kw. 2023 r. — I kw. 2024 r.
Szacunkowa kwota badania
120 000 PLN

7. Ewaluacja efektow wsparcia w ramach III osi priorytetowej Ponadregionalna
Infrastruktura Kolejowa POPW 2014-2020 — przygotowanie i pilotaz metodyki
[badanie zakonczone]

Zakres badania (uwzglednienie osi priorytetowych/dziatan) oraz fundusz
Badanie bedzie dotyczyto III osi priorytetowej w ramach POPW 2014-2020, wspoffinansowanego
z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego.

Typ badania (wptywu, procesowe) wptywu
Moment przeprowadzenia on-going
(ex-ante, on-going, ex-post)

Cel badania

Celem badania jest opracowanie kompleksowych zatozen systemu, ktory bedzie stuzyt pomiarowi i ocenie
ex-post efektdw wsparcia w ramach III osi POPW na poprawe dostepnosci transportowej na obszarze
Polski Wschodniej, w tym wptywu na redukcje barier rozwoju Makroregionu oraz przetestowanie zatozen
metodologicznych m.in. w celu stworzenia bazy danych wejsciowych.

Uzasadnienie badania

O$ III POPW stanowi dodatkowy element wsparcia, wzmacniajacy efekty dziatan inwestycyjnych w
infrastrukture kolejowg realizowanych w ramach POIS 2014-2020. Jednoczes$nie jest ona komplementarna
z zakresem interwencji RPO wojewddztw Polski Wschodniej. W ramach III osi POPW realizowanych jest 7
projektow infrastrukturalnych na istniejgcych liniach kolejowych, stanowigce Magistrale Wschodnia, ktdra
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taczy ze sobg miasta wojewoddzkie Polski Wschodniej, zgodnie z zapisami Dokumentu Implementacyjnego
do Strategii Rozwoju Transportu do 2020 roku (z perspektywg do roku 2030).

Ewaluacja wptywu wdrazanej interwencji na realizacje celdw osi priorytetowej jest badaniem
obowigzkowym zgodnie z Wytycznymi w zakresie ewaluacji polityki spojnosci na lata 2014-2020.
Planowane badanie pozwoli na wypracowanie koncepcji badawczej ewaluacji wptywu osi III oraz
stworzenie bazy danych wejsciowych (ktére w ramach ewaluacji ex-post bedzie mozna poréwnac z
danymi zgromadzonymi po zakonczeniu interwencji wedtug tej samej metodologii). W ramach koncepcji
badawczej zostanie zaproponowana metodologia oceny efektu netto i brutto osi III, w tym mozliwosé
wykorzystania do tego celu metod kontrfaktycznych, a takze metoda oceny wptywu III osi POPW na
wspieranie efektywnosci wykorzystywania zasobdw, usuwanie niedoboréw przepustowosci w dziataniu
kolei i konkurencyjnos¢ kolei w Makroregionie wobec transportu drogowego.
Kryteria badania
Oceny ww. zagadnien nalezy dokonac stosujac kryteria: skutecznosci, efektywnosci i uzytecznosci
interwenciji i wartosci dodanej.
Glowne pytania ewaluacyjne/obszary problemowe
Badanie ma uwzglednia¢ szczegdtowy opis logiki procesu badawczego, stworzy¢ zdefiniowany katalog
wskaznikéw ewaluacyjnych odpowiednich do zakresu i celu osi III POPW (uwzgledniajgc m.in. liczbe
podréznych w kolejowym transporcie pasazerskim, skrécenie $redniego czasu przejazdu kolejg miedzy
osrodkami wojewoddzkimi [godz.]; wskaznik kolejowej dostepnosci transportowej; prace przewozowaq
w kolejowym transporcie pasazerskim [mIn pkm/rok]; prace przewozowg w kolejowym transporcie
towarowym [min tkm/rok]); zintegrowane i kompleksowe narzedzia badawcze oraz niezbedne zasoby
realizacyjne do uruchomienia ewaluacji ex-post. Ponadto badanie powinno udzieli¢ odpowiedzi co najmniej
na nastepujgce pytania ewaluacyjne:

e W jakim stopniu inwestycje kolejowe przyczynig sie do osiggniecia celéw osi III POPW? — stan

wejsciowy umozliwiajgcy udzielenie odpowiedzi na pytanie w ewaluacji ex-post

o Jak zmierzy¢ efekt brutto i efekt netto inwestycji?
Odpowiedz na powyzsze pytania powinna by¢ udzielona m.in. w postaci koncepcji badawczej z konkretnie
sprecyzowanymi narzedziami i bazy z danymi wejsciowymi, ktéra bedzie uzupetniona na etapie ewaluacji
ex-post.
Zastosowane podejscie metodologiczne
W celu wypracowania koncepcji badawczej podstawowg metodg badawczg bedzie desk research w
odniesieniu do dokumentéw programowych (analiza logiki interwencji), stosowanych podejs$¢ i narzedzi
badawczych, dostepnych zrédet i zakreséw danych. Wypracowana koncepcja zostanie zastosowana w
praktyce w celu jej przetestowana i uzyskania danych wejsciowych na potrzeby ewaluacji ex-post.
Minimum metodologiczne to:

e analiza danych zastanych (desk research);

e analiza logiczna;

e analizy przestrzenne potaczen kolejowych pod katem wptywu projektéw III OP na
konkurencyjnosci kolei w Makroregionie;
wywiady IDI z przedstawicielami IZ i ministra wtasciwego ds. transportu;
IDI z ekspertami w zakresie inwestycji transportowych;
IDI z przedstawicielami beneficjenta;

e panel ekspercki.
Zakres niezbednych danych

Dane:

e dokumenty strategiczne i programowe,
informacje o projektach
badania ewaluacyjne
informacje od beneficjenta PKP PLK S.A.
dane statystyczne gromadzone przez GUS

Organizacja badania
Termin realizacji badania
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IT kw. 2019 r. — ITI kw. 2019 r.

Szacunkowa kwota badania

200 000 PLN

8. Ewaluacja efektow wsparcia w ramach III osi priorytetowej Ponadregionalna
Infrastruktura Kolejowa w POPW 2014-20202s

Zakres badania (uwzglednienie osi priorytetowych/dziatan) oraz fundusz

Badanie bedzie dotyczyto III osi priorytetowej w ramach POPW 2014-2020, wspoffinansowanego

z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego.

Typ badania (wptywu, procesowe) wptywu

Moment przeprowadzenia

(ex-ante, on-going, ex-post)

Cel badania

Celem badania jest oszacowanie i ocena wptywu zrealizowanych inwestycji kolejowych w ramach III osi

priorytetowej Ponadregionalna Infrastruktura Kolejowa w POPW 2014-2020 na poprawe dostepnosci

transportowej na obszarze Polski Wschodniej. Badanie ex post osi III POPW powinno uwzgledniaé takze

znaczenie dla jej efektéw innych waznych inwestycji kolejowych w Polsce Wschodniej. W zwigzku z

powyzszg zakres przedmiotowy powinien obejmowaé, oprocz 7 projektéow inwestycyjnych POPW,

przynajmniej prace na liniach kolejowych nr 7, 8, 91 71, prace na weztach krakowskim i warszawskim

oraz ew. inne istotne inwestycje zidentyfikowane w toku realizacji badania ex post (inwestycje kolejowe w

rejonie Magistrali Wschodniej wraz z inwestycjami realizowanymi w ramach POIiS, RPO, CEF takze z

uwzglednieniem inwestycji na terenie wojewddztwa mazowieckiego i matopolskiego, istotnymi m.in. dla

pofaczen Olsztyn / Biatystok - Rzeszow).

Uzasadnienie badania

Podstawowym zatozeniem realizacji III osi priorytetowej Ponadregionalna Infrastruktura Kolejowa w

POPW jest unowoczesnienie infrastruktury kolejowej. Zaktada sie, ze planowane inwestycje przyczynig sie

do poprawy parametrow technicznych sieci kolejowej w Polsce Wschodniej, w tym do zwiekszenia jej

przepustowosci, poziomu bezpieczenstwa ruchu oraz dopuszczalnej predkosci przejazdu pociggéw,

umozliwiajgc rozwoj transportu kolejowego w makroregionie.

ex-post

Ewaluacja wptywu wdrazanej interwencji na realizacje celéw osi priorytetowej jest badaniem
obowigzkowym zgodnie z Wytycznymi w zakresie ewaluacji polityki spojnosci na lata 2014-2020.

Planowane badanie ewaluacyjne pozwoli na podsumowanie i ocene efektdw interwencji. W uzasadnionych
przypadkach efekty mogg by¢ prezentowane nie tylko w ujeciu makroregionalnym, ale réwniez
wojewddzkim. W badaniu powinny zostac takze zidentyfikowane czynniki wptywajgce na sukces lub
niepowodzenie interwencji. Wnioski z badania zostang wykorzystane m.in. przy opracowywaniu wktadu do
sprawozdania koncowego z realizacji POPW.

Kryteria badania

Oceny ww. zagadnien nalezy dokonac stosujgc kryteria: trafnosci, skutecznosci, efektywnosci,
uzytecznosci i trwatosci.

Glowne pytania ewaluacyjne/obszary problemowe

Badanie powinno udzieli¢ odpowiedzi co najmniej na nastepujace pytania ewaluacyjne:

e W jakim stopniu inwestycje kolejowe przyczynity sie do osiggniecia celdw osi III POPW?
e Jaki jest efekt brutto inwestycji, a jaki efekt netto?

% Zaktada sie mozliwosci realizacji badania w formule hybrydowej to znaczy przez ekspertéw wewnetrznych CUPT
wspieranych przez specjalistyczne analizy zlecane ekspertom zewnetrznym.
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0golny zarys metodologii badania

Zastosowane podejscie metodologiczne

W ramach badania powinny zostac zastosowane co najmniej nastepujace metody badawcze:

analiza danych zastanych (desk research),

wywiady z podréznymi korzystajgcymi z infrastruktury kolejowej,

wywiady z ekspertami w zakresie infrastruktury kolejowej,

studia przypadku (w odniesieniu do linii objetych interwencjg POPW) - w celu praktycznej
weryfikacji osiggniecia zaktadanych efektdw i identyfikacji mozliwego wptywu na nie inwestycji na
liniach innych niz te objete interwencjg POPW,

wywiady IDI z przedstawicielami organizatoréw transportu kolejowego i nadawcow tadunkéw (w
odniesieniu do linii objetych interwencjg POPW) — w celu identyfikacji mozliwego wptywu
inwestycji na liniach innych niz te objete interwencjg POPW,

ankiety z pasazerami pociggdw (w odniesieniu do linii objetych interwencjg POPW) - w celu
identyfikacji mozliwego wptywu inwestycji na liniach innych niz te objete interwencjg POPW;
oszacowanie efektu netto metodg SPSM dla oddziatywania spoteczno-gospodarczego —
uwzglednienie wsréd zmiennych objasniajgcych inwestycji kolejowych w rejonie Magistrali
Wschodniej finansowanych ze zrédet innych niz POPW, a takze inwestycji drogowych oraz innych
inwestycji unijnych i dziatan wptywajacych na rozwdj gospodarczy lub szacowanie efektu netto
metoda SPSM w ramach mulitidyscyplinarnej ewaluacji skupionej wytgcznie na modelowaniu
oddziatywania spoteczno-gospodarczego poszczegdlnych inwestycji unijnych,

ew. modele regresji dla nielogicznych zaleznosci (w odniesieniu do linii objetych interwencja
POPW) — w celu identyfikacji mozliwego wptywu inwestycji na liniach innych niz te objete
interwencjg POPW.

Zakres niezbednych danych

Dane:
[ ]
[ ]
[ ]

Organizacja badania

Termin realizacji badania

IZ POPW (dokumentacja programowa),

SL 2014,

beneficjenta - PKP Polskie Linie Kolejowe S.A oraz operatoréw infrastruktury

badania ewaluacyjne w ww. zakresie przeprowadzone w okresie 2014-2020, w tym wyniki badania
pn. Oszacowanie oczekiwanych rezultatéw interwencji za pomoca miar dostepnosci transportowej
dostosowanych do potrzeb dokumentéw strategicznych i operacyjnych dotyczacych perspektywy
finansowej 2014-2020 zrealizowanego przez Instytut Geografii i Przestrzennego Zagospodarowania
PAN na zlecenie MIR w 2015 r. W ramach ww. badania dokonano wyliczen i interpretacji
wskaznika WMDT (Wskaznik Miedzygateziowej Dostepnosci Transportowej) i wskaznikow
gateziowych dla makroregionu Polski Wschodniej.

IV kw. 2023 r. — IT kw. 2024 r.

Szacunkowa kwota badania

200 000 PLN

9. Ewaluacja efektow wsparcia w ramach 1V osi priorytetowej POPW 2014-2020
Pomoc techniczna®

% Badanie o charakterze horyzontalnym obejmujgcym o$ priorytetowg Pomoc Techniczna w ramach wszystkich krajowych
programow operacyjnych zostanie zrealizowane przez KJE we wspotpracy z IZ POPT w ramach badania Ocena systemu
realizacji polityki spdinosc w Polsce w ramach perspektywy 2014-2020.
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0golny opis badania

Zakres badania (uwzglednienie osi priorytetowych/dziatan) oraz fundusz

Badanie bedzie dotyczyto osi Pormoc Techniczna w ramach wszystkich krajowych programéw
operacyjnych, wspdtfinansowanych z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego

i Europejskiego Funduszu Spotecznego.

Typ badania (wptywu, procesowe) wpltywu
Moment przeprowadzenia (ex-ante, on-going, ex- ex-post
post)

Cel badania

Celem badania jest oszacowanie i ocena efektéw wsparcia udzielanego ze srodkéw pomocy technicznej w
krajowych programach operacyjnych na lata 2014-2020, w tym w ramach IV osi priorytetowej POPW
Pomoc Techniczna, w odniesieniu do zatozonych celéw wedtug stanu na koniec 2020 r.

Uzasadnienie badania

Obowigzek przeprowadzenia badania wynika z rozporzadzenia 1303/2013. W odniesieniu do POPW
badanie ma na celu zweryfikowanie, czy $rodki wydatkowane w ramach POPW sg wykorzystywane
efektywnie, czy zostato zapewnione kompleksowe wsparcie oraz zabezpieczono odpowiednie zaplecze
kadrowe i techniczne dla instytucji zaangazowanych w zarzadzanie i wdrazanie POPW 2014-2020, czy
zapewniono odpowiednie wsparcie dla systemu monitorowania, ewaluacji, audytu, kontroli oraz procesu
wyboru projektow, czy przygotowanie i realizacja projektow przez beneficjentéw byto sprawne i
prawidiowe, a takze czy system informacji i promocji POPW skutecznie wspierat jego realizacje.
Kryteria badania

Oceny ww. zagadnien nalezy dokona¢ stosujgc kryteria: skutecznosci, efektywnosci i uzytecznosci.
Glowne pytania ewaluacyjne/obszary problemowe

Badanie powinno udzieli¢ odpowiedzi co najmniej na nastepujace pytania ewaluacyjne odnosnie POPW:

Jakie sg efekty wsparcia procesu wdrazania oraz promocji POPW w ramach osi IV?
e (Czy osiggnieto cele wyznaczone dla IV osi priorytetowej PT POPW 2014-2020 na koniec 2020 r.?
e Czy osiggnieto zaplanowany postep finansowy IV osi priorytetowej PT POPW 2014-2020 na koniec
2020 r.?
Zastosowane podej$cie metodologiczne
W ramach badania powinny zostac zastosowane co najmniej nastepujgce metody badawcze:
e analiza danych zastanych (desk research),
e ankieta CAWL.
Szczegotowe podejscie badawcze zostanie sformutowane przez 1Z POPT we wspdtpracy z KJE.
Zakres niezbednych danych
Dane w zakresie POPW:
e IP POPW (dokumentacja projektowa)
e IZ POPW (dokumentacja programowa).

Organizacja badania

Termin realizacji badania

IV kw. 2020 r.—II kw. 2021 r.
Szacunkowa kwota badania
Badanie zostanie optacone ze Srodkéw POPT 2014-2020.

10. Ewaluacja ex-post postepu rzeczowego i rezultatow POPW 2014-2020
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0golny opis badania

Zakres badania (uwzglednienie osi priorytetowych/dziatan) oraz fundusz
Badanie bedzie dotyczyto wszystkich osi priorytetowych (I-IV) w ramach POPW 2014-2020,
wspoffinansowanego z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego.

Typ badania (wptywu, procesowe) wptywu
Moment przeprowadzenia ex-post
(ex-ante, on-going, ex-post)

Cel badania

Celem badania bedzie dokonanie podsumowania postepu rzeczowego i rezultatéw POPW 2014-2020 oraz
oceny jego wptywu na rozwdj spoteczno-gospodarczy makroregionu Polski Wschodniej

w kontekscie realizacji celdw Strategii Furopa 2020.

Uzasadnienie badania

Przeprowadzenie ewaluacji ex-post POPW wynika z obowigzku natozonego na kazdy

program operacyjny rozporzadzeniem 1303/2013. Badanie oceniajgce postep rzeczowy i rezultaty danego
programu operacyjnego zostato wskazane réwniez jako obligatoryjne do przeprowadzenia w Wytycznych w
zakresie ewaluacji polityki spojnosci w ramach perspektywy finansowej 2014-2020. W ramach badania beda
oceniane efekty i rezultaty wdrazania POPW w odniesieniu do sytuacji makroregionu Polski Wschodnigj oraz jej
mieszkancow. W uzasadnionych przypadkach efekty mogg by¢ prezentowane nie tylko w ujeciu
makroregionalny, ale rowniez wojewddzkim. Ponadto zostanie przeanalizowany wkitad POPW w realizacje
Strategii Europa 2020. Tlosciowe i jakosciowe informacje na temat realizacji Programu w podziale na dziatania,
priorytety inwestycyjne, osie priorytetowe i cele tematyczne zostang wykorzystane m.in. przy opracowywaniu
wkiadu do sprawozdania koncowego z realizacji POPW.

Kryteria badania

Oceny ww. zagadnien nalezy dokonaé stosujac kryteria: trafnosci, skutecznosci, efektywnosci,
uzytecznosci i trwatosci.

Glowne pytania ewaluacyjne/obszary problemowe

Badanie powinno udzieli¢ odpowiedzi co najmniej na nastepujace pytania ewaluacyjne:

e Jakie sg efekty i rezultaty POPW?
e W jakim stopniu realizacja POPW przyczynita sie do rozwoju spoteczno-gospodarczego
makroregionu Polski Wschodniej?
e Jaki jest wptyw programu na realizacje celow Strategii Europa 2020?
Zastosowane podejscie metodologiczne
W ramach badania powinny zostac zastosowane co najmniej nastepujgce metody badawcze:
e analiza danych zastanych (desk research),
e wywiady z ekspertami w zakresie: innowacji i przedsiebiorczosci, rozwoju miast, infrastruktury
transportowej,
e analiza studium przypadku (case study) w poszczegdlnych obszarach badawczych
odpowiadajgcych wszystkim osiom priorytetowym POPW,
e modelowanie ekonometryczne.
Zakres niezbednych danych
Dane:
e IP POPW (dokumentacja konkursowa, projektowa),
e IZ POPW (dokumentacja programowa, dane z monitorowania i ze sprawozdawczosci
z realizacji POPW),
e dane z SL 2014,
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e badania ewaluacyjne przeprowadzone w okresie 2014-2020 w ramach POPW oraz inne
uwzgledniajgce makroregion Polski Wschodniej.

Termin realizacji badania

III kw. 2021 r. = T kw. 2022 r.

Szacunkowa kwota badania

150 000 PLN

11. Ewaluacja projektu pilotazowego ,Platformy startowe dla nowych pomystow”
w POPW 2014-2020 [badanie zakonczone]

0golny opis badania

Zakres badania (uwzglednienie osi priorytetowych/dziatan) oraz fundusz

Badanie bedzie dotyczyto dziatania 1.1 w I osi priorytetowej w ramach POPW 2014-2020,
wspétfinansowanego z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego

Typ badania (wptywu, procesowe) wplywu
Moment przeprowadzenia on-going
(ex-ante, on-going, ex-post)

Cel badania

Celem badania bedzie efektéw projektu pilotazowego realizowanego w ramach dziatania Platformy
Startowe dla nowych pomysfow, ocena poprawnosci i poziomu spetnienia zatozern modelu realizacji
dziatania i zidentyfikowanie dodatkowych rozwigzan, ktére bedg mogty zosta¢ wykorzystane

w trakcie dalszej realizacji dziatania w ramach POPW.

Uzasadnienie badania

Zgodnie z zapisami POPW w ramach dziatania 1.1 Platformy startowe dla nowych pomystow w 1 osi
priorytetowej Przedsiebiorcza Polska Wschodnia zostanie przeprowadzony pilotaz instrumentu, ktérego
celem bedzie przetestowanie zatozonego modelu realizacji interwencji oraz ewentualna identyfikacja
rozwigzan, ktore bedg mogty zosta¢ wykorzystane na dalszym etapie wdrazania dziatania. W trakcie
realizacji pilotazu bedzie przeprowadzona analiza trafnosci, efektywnosci

i skutecznosci projektu pilotazowego. Wnioski z przeprowadzonej oceny zostang wykorzystane do podijecia
przez Komisje Europejskg decyzji o zasadnosci dalszej realizacji ww. interwencji oraz dokonania
ewentualnych zmian w zatozonym ksztatcie dziatania celem jego udoskonalenia.

Kryteria badania

Oceny ww. zagadnien nalezy dokonac stosujgc kryteria: efektywnosci, skutecznosci i trafnosci.
Giowne pytania ewaluacyjne/obszary problemowe

Badanie powinno udzieli¢ odpowiedzi co najmniej na nastepujgce pytania ewaluacyjne:

o Jaki jest stopien skutecznosci zaprojektowanej interwencji, mierzonej poziomem osiggniecia
wskaznikéw produktu dla fazy pilotazowej dziatania?

e Jaka jest zdolnos¢ Platformy do przyciggania potencjalnych pomystodawcow?

e Jak mozna oceni¢ innowacyjnos¢ wspartych pomystow biznesowych?

e Jaka struktura partnerstwa, uwzgledniajac jej potencjat finansowy, techniczny i organizacyjny, jest
niezbedna dla realizacji dziatania?

o Jaka jest stopien jakosci i dostepnosci ustug $wiadczonych na rzecz przedsiebiorcéw przez
instytucje bedace cztonkami platform startowych?

o Jakie mozna zidentyfikowa¢ problemy wdrozeniowe, ktére mogg mie¢ znaczgco negatywny wptyw
na osigganie zamierzonych celéw dziatania? W jaki sposéb mozna mitygowac zagrozenia zwigzane

39



z ich wystepowaniem?

e Jak w Swietle uzyskanych wnioskow nalezy ocenic trafno$¢ wsparcia w ramach dziatania 1.1? Czy
mozna rekomendowac jakie$ zmiany w zakresie ww. dziatania, a jesli tak to w jakim zakresie?

Zastosowane podejscie metodologiczne

Ewaluacja ma charakter uczestniczacy.

W ramach badania powinny zosta¢ zastosowane co najmniej nastepujgce metody badawcze:

e analiza danych zastanych (dokumentacja programowa, konkursowa, projektowa)

e wywiady z przedstawicielami lidera i partneréw Platform, pomystodawcami ubiegajgcymi sie o
wsparcie przez Platformy i realizujgcymi programy inkubacji przy ich wsparciu, ekspertami
bedacymi cztonkami paneli oceniajagcych

Zakres niezbednych danych
Dane:

¢ dane pochodzace z mechanizmdéw monitorowania wdrozonych w ramach projektu przez
beneficjentow,

e IP POPW (dokumentacja konkursowa, projektowa),

e IZ POPW (dokumentacja programowa),

e dane statystyczne

e wyniki badania ewaluacyjnego dotyczacego kryteriow wyboru projektéw POPW.

Organizacja badania
Termin realizacji badania

I kw. 2016 —III kw. 2017 r.

Szacunkowa kwota badania
150 000 PLN

12. Ocena mozliwosci zastosowania instrumentow finansowych w POPW 2014-
2020 [badanie zakonczone]

0golny opis badania

Zakres badania (uwzglednienie osi priorytetowych/dziatan) oraz fundusz

Badanie bedzie dotyczyto I osi priorytetowej w ramach POPW 2014-2020, wspdifinansowanego

z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego

Typ badania (wptywu, procesowe) procesowe
Moment przeprowadzenia (ex-ante, on-going, ex- ex ante
post)

Cel badania

Celem badania jest ocena mozliwosci zastosowania instrumentdw finansowych w POPW, jak réwniez
ocena zasadnosci/adekwatnosci zastosowania bezzwrotnej formy wsparcia w przypadku projektéw
wybranych w postepowaniach konkursowych w ramach I osi priorytetowej POPW Przedsiebiorcza Polska
Wschodnia.

Uzasadnienie badania

Przeprowadzenie badania pozwoli odpowiedzie¢ na pytanie o optymalny dobér formy pomocy wsparcia
beneficjentdw (zwrotna, bezzwrotna) w zakresie I osi POPW w odniesieniu do wspieranych grup
docelowych. Na potrzebe przeprowadzenia badania adekwatnosci zastosowania pomocy bezzwrotnej
zamiast instrumentéw finansowych w POPW, w tym oceny zasadnosci, mozliwosci i zakresu zastosowania
instrumentow finansowych w pierwszej fazie wdrazania Programu wskazywata Komisja Europejska w
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trakcie negocjacji POPW 2014-2020.

Kryteria badania
Oceny ww. zagadnien nalezy dokonac stosujgc kryteria: trafnosci, skutecznosci i efektywnosci.
Glowne pytania ewaluacyjne/obszary problemowe
Badanie powinno udzieli¢ odpowiedzi co najmniej na nastepujgce pytania ewaluacyjne:
e (Czy obecnie zaprojektowane formy wsparcia sg skuteczne i efektywne w odniesieniu do I osi
POPW?
e Czy pomoc zwrotna w ramach I osi POPW bytaby trafna w kontekscie wptywu na innowacyjnos¢
oraz konkurencyjnos¢ przedsiebiorstw — beneficjentéw POPW?
e W jakim kierunku powinny pdjs¢ ew. zmiany zasad udzielania wsparcia na rzecz
przedsiebiorczosci?
Zastosowane podejscie metodologiczne
W ramach badania powinny zosta¢ zastosowane co najmniej nastepujace metody badawcze:
e analiza danych zastanych (desk research), w tym dokumentacji projektowej,
e wywiady z przedstawicielami beneficjentow POPW,
e wywiady z przedstawicielami IP POPW i IZ POPW.
Zakres niezbednych danych
Dane:
e IP POPW (dokumentacja konkursowa, projektowa),
e IZ POPW (dokumentacja programowa),
e ekspertyza Ocena mozliwosci zastosowania poszczegdinych form finansowania projektéw
realizowanych w ramach Osi priorytetowej I Przedsiebiorcza Polska Wschodnia i Osi priorytetowej
IT Nowoczesna infrastruktura transportowa Programu Operacyjnego Polska Wschodnia 2014-2020
— whioski i rekomendacje zrealizowana w 2014 r. na zlecenie MIR przez konsorcjum Policy&Action
Group Uniconsult i WYG PSDB.
Organizacja badania
Termin realizacji badania
IT -1V kw. 2016 r.
Szacunkowa kwota badania
100 000 PLN

13. Barometr przedsiebiorczosci Polski Wschodniej - ewaluacja on-going osi
I Przedsiebiorcza Polska Wschodnia POPW 2014-2020 - KONCEPCJA
[badanie zakonczone]

0golny opis badania

Zakres badania (uwzglednienie osi priorytetowych/dziatan) oraz fundusz

Badanie bedzie dotyczyto I osi priorytetowej POPW 2014-2020, wspédifinansowanego ze Srodkow

Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego

Typ badania (wptywu, procesowe) wptywu
Moment przeprowadzenia (ex-ante, on-going, ex- on-going
post)

Cel badania

Celem badania jest opracowanie kompleksowych zatozen systemu ewaluacji on-going I osi priorytetowej
POPW, ktdry bedzie stuzyt biezagcemu pomiarowi rezultatéw i oddziatywania poszczegolnych (pod)dziatan
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w ramach I osi POPW.
Uzasadnienie badania
Wyniki badania bedg stanowity podstawe dla dziatann zwigzanych z uruchomieniem ,Barometru
przedsiebiorczosci Polski Wschodniej”.
Kryteria badania
Badanie oparte zostanie na kryteriach skutecznosci, efektywnosci i uzytecznosci interwencji.
Glowne pytania ewaluacyjne/obszary problemowe
Badanie ma uwzglednia¢ szczegdtowy opis logiki procesu badawczego, stworzy¢ zdefiniowany katalog
wskaznikéw ewaluacyjnych, zintegrowane i kompleksowe narzedzia badawcze (kwestionariusze dla
przedsiebiorcéw wspartych z osi I) oraz niezbedne zasoby realizacyjne do uruchomienia ewaluacji on-
going.
Zastosowane podejscie metodologiczne
Podstawowg metodg badawczg bedzie desk research w odniesieniu do dokumentdw programowych
(analiza logiki interwenciji), stosowanych podejs¢ i narzedzi badawczych, dostepnych zrddet i zakreséw
danych. Dodatkowo przeprowadzone bedg wywiady/warsztaty z IP/IZ w celu okre$lenia potrzeb
informacyjnych oraz wywiady z ekspertami i beneficjantami w celu weryfikacji proponowanych narzedzi
badawczych.
Zakres niezbednych danych
Dane:

e dokumenty programowe i projektowe (w tym dane z LSI/SL)

e dokumenty zwigzane z realizacjq badan dt. przedsiebiorczosci
Organizacja badania
Termin realizacji badania
2017 r.
Szacunkowa kwota badania
170 000 PLN

14. Barometr innowacyjnosci Polski Wschodniej - ewaluacja on-going osi

I Przedsiebiorcza Polska Wschodnia POPW 2014-2020 - REALIZACIA
0golny opis badania
Zakres badania (uwzglednienie osi priorytetowych/dziatan) oraz fundusz
Badanie bedzie dotyczyto I osi priorytetowej POPW 2014-2020, wspoffinansowanego ze Srodkéw
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego

Typ badania (wptywu, procesowe) wpltywu
Moment przeprowadzenia (ex-ante, on-going, ex- on-going
post)

Cel badania

Celem badania bedzie biezagcy pomiar rezultatéw i oddziatywania poszczegolnych dziatan w ramach I osi
POPW.

Uzasadnienie badania

Przeprowadzenie ewaluacji on-going obejmujgcej projekty w ramach I osi priorytetowej PO PW pozwoli na
kompleksowy biezgcy pomiar rezultatdw wdrazanych dziatan oraz gromadzenie systematycznych
informacji dotyczacych stopnia realizacji zatozonych celéw osi. Zebrane w ramach badania dane poza
dostarczaniem biezgcej wiedzy na temat rezultatow projektdw (np. na potrzeby sprawozdan z realizacji
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programu czy prowadzonych analiz ad hoc) bedg mogty postuzyc¢ jako wktad do koricowej oceny
skutecznosci Programu, w tym rowniez do ewentualnej oceny efektu netto realizowanej interwencji.
Kryteria badania
Badanie oparte zostanie na kryteriach skutecznosci, efektywnosci i uzytecznosci interwencji.
Glowne pytania ewaluacyjne/obszary problemowe
W ramach ewaluacji zbierane beda dane dotyczace profilu beneficjentdw, ich kondycji ekonomicznej,
najwazniejszych parametréw ekonomicznych (przychoddw, zatrudnienia, dziatalnosSci innowacyijnej itp. -
porownywalnych z danymi zbieranymi przez GUS), strategii rozwoju beneficjentéw (z uwzglednieniem
$rodkow publicznych jako Zrédta finansowania), bezposrednich i posrednich rezultatéw realizowanych
projektow.
Zastosowane podejscie metodologiczne
Badanie obejmie swoim zakresem przedsiebiorstwa wsparte w ramach I osi priorytetowej. Ewaluacja
realizowana bedzie technikg ankiety internetowej CAWI (Computer Assisted Web Interviewing). System
realizacji ewaluacji oraz narzedzia badawcze bedg opieraty sie na wynikach badania ,Barometr
przedsiebiorczosci Polski Wschodniej — KONCEPCIA”.
Zakres niezbednych danych
Dane:

e dotyczace wspartych przedsiebiorstw z wypetnionych ankiet,

e dotyczace projektéw z LSI/SL,

e GUS.
Organizacja badania
Termin realizacji badania
2018-2021r.
Szacunkowa kwota badania
560 000 PLN

15. Analiza efektow wybranych dziatan POIR i POPW na poziomie sektorowym
i makroekonomicznym za pomocg modelu makroekonomicznego - REALIZACJA
0golny opis badania
Zakres badania (uwzglednienie osi priorytetowych/dziatan) oraz fundusz
Wybrane dziatania PO IR oraz PO PW, w tym zwtaszcza Osi II i III Osi POIR oraz I Osi POPW

Typ badania (wptywu, procesowe) wpltywu

Moment przeprowadzenia (ex-ante, on-going, ex- on-going, ex-post
post)

Cel badania

Ocena wptywu wybranych dziatan PO IR i PO PW, wraz z oszacowaniem efektdw bezposrednich
i posrednich i indukowanych dla polskiej gospodarki, oraz fiskalnych dla dochodéw sektora finanséw
publicznych.
Uzasadnienie badania
Analiza umozliwi biezgcg ocene wptywu dziatan POIR i POPW realizowanych przez PARP na polskg
gospodarke, w szczegdlnosci oszacowanie wielkosci nastepujgcych efektéw:
a) Bezposrednich i Posrednich —oznaczajgcych wzrostu produkcji/$wiadczenia ustug przez
firmy-beneficjentéw (bezposredni) i zwigzanych z tym korzysci dla podmiotéw
niepoddanych interwencji a wchodzacych w skiad tancucha dostaw (posredni).
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b) Indukowanego — wynikajgcego ze wzrostu popytu na wyroby/ustugi wszystkich branz
wskutek wzrostu wynagrodzen dla pracownikdw przedsiebiorstw bedacych bezposrednimi
lub posrednimi beneficjentami Programu.

c) Fiskalnego (zmian w dochodach sektora finanséw publicznych) — wynikajgcych ze zmian
wartosci danin publicznych wskutek zwiekszonej aktywnosci lub efektywnosci gospodarczej
w wyniku Programu.

Zaplanowane analizy powinny umozliwi¢ oszacowanie tgcznego zwrotu z inwestycji, dokonanych w ramach
Programéw (w tym wartosci dodanej wytworzonej dzieki PO IR i POPW na poziomie makroekonomicznym
i sektorowym).

Kryteria badania

skutecznos¢, efektywnosc, trwatosc

Glowne pytania ewaluacyjne/obszary problemowe

e Jaka jest szacowana wielko$¢ efektu bezposredniego i posredniego ogétem w ramach
poszczegdlnych (wybranych) dziatan POIR i POPW realizowanych przez PARP?

e Jaka jest szacowana wielko$¢ efektu indukowanego ogétem w ramach poszczegdlnych
(wybranych) dziatan POIR i POPW realizowanych przez PARP?

e Jaki jest wptyw efektdw bezposrednich i posrednich oraz efektu indukowanego na zmiane
w dochodach sektora finanséw publicznych?

e Ktore sektory gospodarki generujg najwieksze/najmniejsze efekty bezposrednie i posrednie,
indukowane lub fiskalne? Dlaczego? Od jakich czynnikdéw (parametréw) - programowych
i otoczenia spoteczno-gospodarczego - zalezg uzyskane efekty?

e Jakie czynniki (zaréwno pozytywne, wzmacniajgce wystgpienie efektow, jak i negatywne,
stanowigce bariere dla ich wystgpienia) wptywajg na skale wystgpienia efektow w okreslonych
sektorach gospodarki, ktorych przedstawiciele uzyskali wsparcie w ramach poszczegdinych
(wybranych) dziatan PO IR oraz POPW realizowanych przez PARP?

e Ktore z opisywanych efektéw mozna opisac (interpretowac) jako wysokie, a ktdre jako niskie?
Dlaczego? Od jakich czynnikdw (parametréw) - programowych i otoczenia spoteczno-
gospodarczego - zalezy uzyskany efekt?

o Jakie byty efekty bezposrednie i posrednie, indukowane oraz fiskalne na poziomie poszczegodlnych
klas wielkosci przedsiebiorstwa (mikro-, mate, Srednie)?

e Ktore z efektow sg efektami krétko a ktére dtugoterminowymi (trwatymi)? Dlaczego? Jakie
musiatyby by¢ spetnione warunki by utrzymac pozytywne efekty (bezposrednie i posrednie,
indukowane oraz fiskalne) w diuzszym okresie? Od jakich czynnikéw (parametrow) —
programowych i otoczenia spoteczno-gospodarczego — zalezy trwatos$¢ uzyskanych efektéw?

e Jak ksztattuje sie wysoko$¢ uzyskanych efektdw w poréwnaniu z efektami uzyskanymi w ramach
wybranych dziatan POIG, realizowanych przez PARP? Jakie odnotowano rdznice i czym mozna je
ttumaczy¢ (np. réznice bedace pochodng innej logiki dziatan POIR, innych wartosci wsparcia,
zmian w otoczeniu spoteczno — gospodarczym beneficjentdw, itd.)?

Nalezy zaznaczy¢, ze odpowiedz na poszczegolne pytania badawcze, zwtaszcza te, ktdre dotyczag
mniejszych przekrojow analitycznych (np. klasa wielkosci przedsiebiorstwa lub region) bedzie zalezata w
duzej mierze od ostatecznej wielkosci interwencji, liczby beneficjentéw, skali przeprowadzonych inwestycji
oraz od zastosowanego modelu makroekonomicznego.

Ponadto specyfika planowanego przedsiewziecia (jego metodologii) zaktada, ze w pierwszym okresie
realizacji projektu (ocena on-going) Wykonawca bedzie sie skupiat na analizie efektdw w ujeciu makro-,
szacujgc je w oparciu gtéwnie o dane z kontraktacji (pomocniczo — z rozliczen). Jest to zwigzane z tym, ze
w przypadku relatywnie niskich naktadow/wydatkéw publicznych (pierwszy okres realizacji Programéw)
uchwycenie efektow na poziomie mniejszych grup analitycznych moze by¢ obcigzone zbyt duzym btedem
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szacowania danych. Dopiero w przypadku pomiaru korncowego (rok 2022) mozna sie spodziewac
dysponowania danymi w petni adekwatnymi do dokonania szczegétowej oceny efektow POIR oraz POPW
(wybranych dziatan tych Programéw), w tym wykorzystujgcych dane o faktycznych ptatnosciach.

Nalezy podkresli¢, ze na potrzeby projektu powinien zosta¢ utworzony specjalny modut modelowania
dziatan (efektow dziatarl) B+R+I i/lub (o ile bedzie to mozliwe), uwzgledniajacy okreslone kategorie
wydatkéw stosowane w projektach (aktywa trwate, zakup ustug, itp.).

Zastosowane podejscie metodologiczne

Preferowane powinno by¢ podejscie metodologiczne zastosowane w projekcie pn. Analiza efektéw
wybranych dziataii PO IG na poziomie sektorowym i makroekonomicznym za pomocg modelu przeptywow
miedzygateziowych, w ramach projektu ewaluacyjnego ,,BAROMETR INNOWACYINOSCI”. Zachowanie
spojnosci metodologicznej jest warunkiem uzyskania danych w petni poréwnywalnych, co znaczaco
podniesie jako$¢ wnioskowania. Zasadniczo planowane jest wykorzystanie modelu klasy DSGE, ktéry
charakteryzuje sie wiekszg precyzyjnoscig szacowania efektdw (w poréwnaniu np. do modeli CGE).
Zakres niezbednych danych

1. Wyniki ewaluacji PO IG, realizowanych przez PARP w ramach projektu ,BAROMETR INNOWACYJOSCI":

— ewaluacja on-going wybranych dziatann PO IG skierowanych do przedsiebiorstw 2011-2015

— analizy efektdw netto wybranych dziatan PO IG z wykorzystaniem podejscia counterfactual impact
evaluation 2013, 2015

2. Wyniki ewaluacji PO IR oraz PO PW, realizowanych przez PARP w tym: m.in.:

- ewaluacja on-going wybranych dziatan PO IR i PO PW skierowanych do przedsiebiorstw 2018-2021
(BAROMETR INNOWACYJINOSCI)

— analizy efektdw netto wybranych dziatan PO IG i PO PW z wykorzystaniem podejscia counterfactual
impact evaluation (PARP we wspotpracy z GUS)

3. Dane SL2014 i Lokalnych Systemdw Informatycznych PARP dla wybranych dziatarh PO IR oraz PO PW.

4. Ogolnodostepne informacje z tabel przeptywdw miedzygateziowych (ang. input-output table)
publikowanych przez GUS w cyklu 5-letnim (ostatnio w lipcu 2014) na potrzeby ewentualnych analiz
efektédw posrednich i indukowanych.

5. Ewentualne dane pierwotne pozyskiwane w trakcie realizacji badania.

Dostep do danych wymienionych w punkcie 2. bedzie zapewniany na biezgco. Badania/analizy te sq w

trakcie realizacji i bedg prowadzone réwnolegle z planowanym badaniem ewaluacyjnym wykorzystujgcym

modelowanie makroekonomiczne.

Termin realizacji badania

2019 - 2022

Szacunkowa kwota badania

278 000 PLN (koszt zwigzany z badaniem w obszarze POPW, a tacznie: 578 000 PLN)

16. Ocena zapotrzebowania na wsparcie przedsiebiorstw w zakresie gospodarki
obiegu zamknietego (circular economy)

0golny opis badania

Zakres badania (uwzglednienie osi priorytetowych/dziatan) oraz fundusz

Badanie bedzie dotyczyto mozliwosci wsparcia przedsiebiorstw w zakresie rozwigzan wpisujgcych sie w

zatozenia gospodarki obiegu zamknietego (GOZ). Zostanie przeprowadzone w odniesieniu do
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przedsiebiorstw wspieranych w ramach I osi priorytetowej POPW 2014-2020 oraz II i IT osi priorytetowej
POIR 2014-2020.

Typ badania (wptywu, procesowe) Procesowe
Moment przeprowadzenia (ex-ante, on-going, ex- ex-ante
post)

Cel badania

e Ocena podazy i popytu (biezgcego i sredniookresowego do 2030 r.) przedsiebiorstw w Polsce i w
Polsce Wschodniej na rozwigzania, zgodne z nurtem GOZ oraz opracowanie propozycji typéw
wsparcia w zakresie GOZ po roku 2020 w ramach programu POPW 2021-2027 i POIR 2021-2027

e Sformutowanie trafnych i uzytecznych typdw wsparcia przedsiebiorstw w ramach POPW 2021-2027
i POIR 2021-2027w zakresie GOZ poprzez ich weryfikacje i testowanie

Uzasadnienie badania

Zgodnie z Mapg drogowg GOZ, ktoéra jest jednym z projektéw strategicznych Strategii na rzecz
Odpowiedzialnego Rozwoju, przyjetym przez Rade Ministréw, ,wspieranie transformacji w kierunku GOZ
jest niezbednym elementem tworzenia niskoemisyjnej, zasobooszczednej, innowacyjnej i konkurencyjnej
gospodarki Polski”.

Wsparcie skierowane do przedsiebiorstw w ramach polityki spdjnosci po 2020 roku powinno wpisywac sie
w te kierunki zmian. Wymaga to opracowania bardziej szczegdtowej diagnozy specyfiki dziatalnosci
przedsiebiorstw w Polsce Wschodniej i ogdlnie w kraju w odniesieniu do mozliwosci implementowania
rozwigzan zgodnych z GOZ oraz zaproponowanie trafnych i uzytecznych instrumentdw jej wsparcia w
ramach POPW 2021-2027 i POIR 2021-2027 .

Kryteria badania

Trafno$¢, Uzytecznosce

Glowne pytania ewaluacyjne/obszary problemowe

Badanie zostanie przeprowadzone w dwdch etapach:

e Etap diagnostyczny

e FEtap warsztatowy
W ramach etapu diagnostycznego, badanie powinno udzieli¢ odpowiedzi co najmniej na nastepujgce
pytania:

e Jakie megatrendy (w perspektywie 10 lat, wynikajgce ze zmian kulturowych, uwarunkowan
prawnych, szans biznesowych) w dziedzinie ograniczania produkcji odpadéw sg obserwowane w
Unii Europejskiej, Polsce i Polsce Wschodniej?

e Jaki jest potencjalny wptyw obserwowanych megatrendéw na rozwoj nowych branz gospodarki
kraju i makroregionu oraz ingerowanie w branze obecnie funkcjonujace?

e Jaki jest poziom Swiadomosci i wiedzy przedsiebiorcéw na temat zidentyfikowanych megatrendéw
w zakresie GOZ, sposobdéw wdrozenia rozwigzan z nich wynikajgcych oraz korzysci, jakie mogg one
wygenerowac dla firm? Czy identyfikuje sie w tym zakresie luki kompetencyjne, ktdre mogtyby by¢
zaadresowane wsparciem?

e Jaka jest obecnie w Polsce i Polsce Wschodniej skala podazy rozwigzan B2B i B2C (produktéw,
ustug) w nurcie GOZ? Czego dotyczg te rozwigzania? Jakie sg zrédta pochodzenia tych rozwigzan
(producenci, ustugodawcy)? Jaka jest ich obecna oraz potencjalna dostepnosc i efektywnos¢?

e Jakie czynniki, po stronie gospodarstw domowych, firm przemystowych (produkcyjnych), firm
handlowych i ustugowych, ograniczajg a jakie stymulujg mozliwos¢ ich wdrozenia?

e Jakie réznice w zakresie odpowiedzi na pytania 3, 4 i 5 wystepujg pomiedzy Polskg Wschodnig a
pozostatymi wojewddztwami?

e Jakie typy wsparcia przedsiebiorstw w zakresie GOZ sg obecnie reali