B PARP

PFR Group

Analiza efektow wybranych dziatan POIR i POPW na poziomie

sektorowym i makroekonomicznym za pomocqg modelu
makroekonomicznego.

Spotkanie roczne i Komitet Monitorujgcy POPW 2014-2020

Grudzien 2020 .
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Cele i metoda badania
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E PARP Cel i metoda badania

PFR Group

e Cel: Analiza wptywu wybranych dziatan Programow Operacyjnych:

Inteligentny Rozwoj oraz Polska Wschodnia na polskg gospodarke.

e W przypadku POPW uwzgledniono dziatania wdrazane

w ramach | osi (wdrazane przez PARP).

W przypadku POIR byty to dziatania: 2.3, 3.1.5, 3.2.1, 3.3.3 (wdrazane
przez PARP)
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E PARP Cel i metoda badania

PFR Group

* Metoda: Model makroekonometryczny VESPA 2
(oparty na modelu DSGE — Dynamiczny, Stochastyczny, Model

Rownowagi ogolnej).
* Model uwzglednia catg gospodarke.

 Wartos¢ interwencji wprowadzona do modelu jest zgodna

z danymi za 4Q 2019.
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= PARP Nasz model

PFR Group

Z . . Rynek pracy
Srodki UE uwzgledniane

dotychczas w modelu:
e 1534 min zt POPW, Gospodarstwa Rynekifinansowy
« 4350 min zt POIR. domowe
(zgodnie z postepami
wdrazania programow przez
PARP)

Przedsiebiorstwa

Inwestycje rzgdowe
(np. B+R,
infrastrukture)
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B PARP

PFR Group

Whioski
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= PARP Whioski — wptyw obu programow na PKB

PFR Group
* |nwestycje w PW cechuje silny wptyw na wzrost jej PKB.
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= PARP Whioski — wptyw obu programow na PKB

PFR Group

Wysoka efektywnosC¢ i trwatos¢ inwestycji na obszarze PW

sg spowodowane m.in.:

* ich charakterystyka — przyczyniajg sie do modernizacji /
unowoczesnianie gospodarki (np. inwestycje w nowoczesne
maszyny),

* braku lub mniejszej skali wypierania inwestycji prywatnych,

* efektem bazy — wsparcie ma wieksze znacznie (wage) w
odniesieniu do catosci potencjatu PW (lokalnego PKB).
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= PARP Whioski — wptyw POPW na PKB

PFR Group
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= PARP Whioski — wptyw POIR na PKB

PFR Group
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= PARP Whioski — wptyw POPW na inwestycje

PFR Group

* POPW oznacza istotny impuls o )
iInwestycyjny na obszarze PW. 2.00%

* POPW pobudza réwniez ZZZ; ety ogdler
inwestycje na pozostatych 5.00% ——Polska wschodia
obszarach kraju. 4.00% e

3.00%

* Przedsiebiorcy inwestujgcy w oo
PW uruchamiajg (efekt Loo%
posredni) wspotprace z 0.00%
firmami z reszty kraju. oo

-2.00%
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B PARP wnioski- wptyw POIR na inwestycje

PFR Group
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Dodatkowo obszar PW jest
wzmachiany interwencjg z POIR.

Programy sie uzupetniajg™.

*Wnioski z raportu z ewaluacji ,,Komplementarnosc¢
wsparcia przedsiebiorczosci w PW w perspektywie 2014-
20207, IDEA Instytut Sp. z 0.0. na zlecenie Ministerstwa
Inwestycji i Rozwoju (2019) rowniez wskazuja, ze W
zakresie przedsi¢biorczosci wsparcie z POPW jest
komplementarne do innych PO w makroregionie.




B PARP wnioski- wptyw POPW na inwestycje

PFR Group

* |nterwencja POPW najsilnie;

. . .0% B publiczne
pobudza inwestycje . ’
p rywat n e . 3.0% I prywatne
e Spadek inwestycji po roku —ogstem

2.0%

2023 jest efektem naturalnym

(interwencja przyspiesza cykl Ho%

inwestycyjny, a nikt nie inwestuje
0.0%

na zapas). 2
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E PA RP Wnioski — wptyw POPW na zasoby i koszt kapitatu
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PFR Group
* POPW korzystnie wptywa na -
dostepnosc kapitatu. o
. e . ] " 0.40%
* Dzieje sie tak dlatego, ze - t
urzagdzenia/maszyny/instalacje ., . |
funkcjonuja dtugo po zakonczeniu,,, = 3585848 ¢

programul. 0.40% . .
-0.60%
* Podnosi sie wiec produktywnoscC ,,  =wepiei-rosaushomnia
| jednoczesnie obniza popyt 100%  WKepital- reszta kraju .

na dodatkowy kapitat. 120%

@ Koszt kapitatu
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= PARP Whioski — wptyw POPW na zatrudnienie

PFR Group

POPW przyczynia sie do
wzrostu zatrudnienia w PW
| W reszcie Kraju.

Cho¢ ma silniejszy wptyw na
obszar PW.

Takze trwatosc efektu jest
silniejsza w PW.

Jest to konsekwencja mniejszego
efektu wypierania w PW inwestycji
prywatréych przez publiczne
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E PA RP Wnioski — wptyw POPW na produktywnos¢ i ptace

PFR Group
* POPW charakteryzuje sie 250
WySOka trwafOS,Cia Wpfywu na 2.00% I Produktywnos$¢ ogotem

produktywnos¢ pracy.

I Polska wschodnia
1.50%

e Reszta kraju

* Wartosc tego wskaznika przez
caty okres prognostyczny

1.00%

utrzymuje sie powyzej 050%

scenariusza bazowego .

(bez interwencji). SE55¢ SESCEgE
-0.50%
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E PARP Wnioski —wptyw POPW na naktady B+R

PFR Group

* POPW przyczynia sie do
istotnego wzrostu naktadow
na B+R w PW.

1.20%

o B Reszta kraju

* Korzystne efekty osigganesg |
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E PARP Wnioski —wptyw POPW na naktady B+R

PFR Group

e POPW w najwiekszym stopniu &%
przyczynia sie do wzrostu 0.70%

prywatnych naktadéw na e
0.50% rywatne
B+R. 5 o
0.40%
0.30% ® Naktady na badania i
* Choé ma réwniez pozytywny oo rorel (GERD)
2 ] ]

H publiczne
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E PA RP Wnioski —wptyw obu programéw na handel zagraniczny

PFR Group

* Oba programy majg zauwazalny wptyw na handel zagraniczny.

W pierwszym okresie rosnie import (za sprawg inwestycji w nowe
maszyny i urzadzenia).

* Pozniej obserwuje sie wzrost eksportu, a bilans handlowy uzyskuje
wartosc¢ dodatnia.
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E PA RP Wnioski—wptyw obu programéw na handel zagraniczny, bilans
PFR Group handlowy
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E PARP Wnioski —wptyw obu programéw na sektory

PFR Group

 (Oddziatywanie programow na sektory gospodarki nie ogranicza sie
do wptywu na bezposrednich beneficjentow.

* Korzystajg wszyscy powigzani w szerokim tancuchu dostaw.

W wielu sektorach widac wzrost zyskow i wartosci dodane;.

* Dotyczy to szczegdlnie budownictwa - jego przedstawiciele rzadko
korzystajg ze wsparcia bezposrednio, ale za to czerpig korzysci z
efektow posredniego i indukowanego interwencji.
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B PARP

PFR Group

Podsumowanie
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E PARP Podsumowanie (1)

PFR Group

* POPW przyczynia sie do rozwoju gospodarki makroregionu PW.

 Coistotne, korzystne zmiany w wyniku oddziatywania programu
obejmujg rowniez reszte kraju.

* |nwestowanie w PW jest optacalne. Optacalne dla wszystkich.
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E PARP Podsumowanie (2)

PFR Group

 Odnotowany wptyw POPW na reszte kraju, to model oddziatywania
zaobserwowany rowniez w innych wynikach badan (m.in. wptywu
polityki spojnosci realizowanej w krajach V4 na UE15).

* Przyktadowo: z analiz prowadzonych przez Ministerstwa Rozwoju
w roku 2011 wynikato, ze 1 euro netto przeznaczane przez kraje
UE15 na polityke spojnosci w V4, przektada sie na 61 eurocentow
dodatkowego eksportu do V4.

*”Qcena korzysci uzyskiwanych przez panstwa UE-15 w wyniku realizacji polityki spdjnosci w krajach
Grupy Wyszehradzkiej” IBS na zlecenie Ministerstwa Rozwoju, Warszawa 2011.
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E PARP Podsumowanie (3)

PFR Group

 Z analogicznym mechanizmem mamy do czynienia w przypadku

inwestycji z POPW, przy czym w tym przypadku UE15 w znacznej
mierze jest zastepowane przez podmioty z reszty kraju.

* Firmy realizujgce inwestycje wspotfinansowane z POPW

uruchamiajg zasoby nie tylko dostepne na obszarze PW,
ale rowniez te ulokowane w reszcie kraju.
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E PARP Podsumowanie (4)

PFR Group

 Warto dodac, ze inwestycje w ramach POPW sprzyjaj3
zmniejszaniu dystansu dzielgcego ten region od reszty Polski.

* Mamy do czynienia z analogiczng sytuacjg, jak w przypadku tej
zaobserwowanej w odniesieniu do PORPW.

* Jak pokazata ewaluacja ex post PORPW 2007-2013* wskazniki -
coniunktury rozwoju przedsiebiorstw, liczby nowych podmiotow
REGON na 10 tys. mieszkancow, dynamiki PKB na mieszkanca -
oytyby nizsze, gdyby nie PORPW.

*Ewaluacja ,,Wplyw PORPW 2007-2013 na rozwoj przedsigbiorczosci w PW”, Konsorcjum Evalu, WYG PSDG i
EGO na zlecenie PARP, Warszawa 2016
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E PARP Podsumowanie (5)

PFR Group

* Wyniki badania potwierdzajg zasadnosc¢ kontynuowania
wsparcia gospodarki makroregionu PW.

* Ma ono pozytywny wptyw na: PKB makroregionu, podbudza
inwestycje, stymuluje dziatalnos¢ B+R, przektada sie rowniez na
poprawe sytuacji na rynku pracy.

* Jednoczesnie efekty , przelewajg sie” (spillover) do reszty kraju,
ktora korzysta na POPW w ramach posrednich i indukowanych
efektow programu.
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E PARP Podsumowanie (6)

PFR Group

Efekty POPW i generalnie efekty uzyskiwane na obszarze PW (np.
dzieki interwencji z POIR) charakteryzujg sie relatywnie wysokim
poziomem trwatosci.

Znaczenie inwestycji z polityki spojnosci jest tu wieksze niz

w reszcie kraju i fundusze te w o wiele mniejszym stopniu skutkujg
efektem wypierania (inwestycji prywatnych przez publiczne).

Jest to konsekwencjg m.in. faktu, ze mamy do czynienia z
makroregionem, ktory stosunkowo w niewielkim stopniu
kontrybuuje do PKB krajowego, ma utrudniony dostep do kapitatu
(w rozumieniu ekonomicznym), niekorzystng strukture gospodarki.
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E PARP Podsumowanie (7)

PFR Group
* Ograniczenie wsparcia kierowanego do PW w nadchodzgcej
perspektywie finansowej (np. zastgpienie POPW programem
ogolnokrajowym) mogtoby mie¢ negatywne skutki dla
makroregionu (marginalizacja, spoteczno-gospodarcza
degradacja) i jego spojnosci zewnetrznej z resztg kraju.

* Ponadto, podmioty z reszty kraju mogtyby utracic¢ korzysci
(spillover) z realizacji POPW w makroregionie PW.
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E PARP Podsumowanie (7)

PFR Group

e JednoczesSnie trzeba zauwazyc, ze inwestycje RPO mogg nie dawac
takiego samego efektu, jak POPW.

e Zastgpienie POPW przez RPO skutkowac bedzie m.in.:
* rozdrobnieniem srodkow,
* niskim poziomem selektywnosci,
e wzrostem kosztow administracyjnych™.

*Wnioski na podstawie raportu ,,Ewaluacja regionalnej pomocy inwestycyjnej w zakresie celu tematycznego 3 w
obszarze wzmacniania konkurencyjnosci mikroprzedsiebiorstw oraz MSP w ramach RPO na lata 2014-2020. Evalu,
STOS Stowarzyszenie, WiseEuropa na zlecenie Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalnej, Warszawa 2020.
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B PARP

PFR Group

Istotne uwagi metodologiczne
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B PARP istotne uwagi metodologiczne

PFR Group

* Projekt ma charakter rozwojowy. Oznacza to, ze jego wyniki

beda sie zmieniaty wraz z zasileniem modelu nowymi danymi:

a) zgodnie z postepami finansowymi obu programow,

b) zmianami parametrow gospodarki.
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B PARP istotne uwagi metodologiczne

PFR Group

Istothnym wyzwaniem dla prowadzonych analiz jest sytuacja

ZWigzana z pandemiag wirusa Sars-Cov-2, w tym m.in.:

FUI'\dUS_ZQ .
Europejskie
Inteligentny Rozwoj

Pogarszanie/poprawa sytuacji epidemiologicznej (gteboki lockdown wvs.

czesciowe wygaszanie gospodarki),
Reakcja zagranicy — wptyw na krajowe PKB przez eksport,

Nieznana ex-ante struktura, skala i skutki interwencji antykryzysowe;j.
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= PARP Istotne uwagi metodologiczne

PFR Group

e Z prowadzonych analiz wynika, ze efekty pandemii wzmocnity

znaczenie naszej interwencji dla gospodarki.

* Przy notowanym (i prognozowanym) spadku PKB efekty
interwencji wyrazone w % rosng. Natomiast w ujeciu realnym
(wartosci bezwzgledne) efekty s3 mniejsze od wczesniej

spodziewanych.
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