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Informacje ogólne

� ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych   
(Dz. U. Nr 157, poz. 1240)

� ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. – Przepisy 
wprowadzaj� ce ustaw� o finansach publicznych (Dz. U. Nr 
157, poz. 1241)



Przepisy wprowadzaj� ce, przej� ciowe
i dostosowuj� ce

� ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych 
wejdzie w � ycie z dniem1 stycznia 2010 r. 

� z dniem 1 stycznia 2010 r. Bank Gospodarstwa Krajowego 
przejmuje dokonywanie p
atno� ci wynikaj� cych z umów o 
dofinansowanie realizacji projektów w ramach programów 
operacyjnych perspektywy finansowej 2007-2013 
zawartych przed dniem 1 stycznia 2010 r.

� do rozliczenia � rodków dotacji rozwojowej przekazanej na 
realizacj� projektów do dnia 31 grudnia 2009 r. stosuje si�
przepisy dotychczasowe

� Rozliczenie tych � rodków powinno nast� pi� nie pó� niej ni�
do dnia 30 czerwca 2010 r.



Zmiany systemu planowania bud� etu

� Zgodnie z przepisami nowej ustawy o finansach 
publicznych w ramach bud� etu pa� stwa wydzielony 
zostanie bud � et � rodków europejskich , który b� dzie 
zawiera
 � rodki na realizacj� programów finansowanych 
z udzia
em � rodków europejskich w cz�� ci podlegaj� cej 
refundacji, z wy
� czeniem � rodków na pomoc 
techniczn� .



Zmiany systemu planowania bud� etu

� po wej� ciu w � ycie przepisów nowej ustawy o finansach publicznych 
przesuni� cia mi� dzy bud� etem � rodków europejskich (aktualnie „8”)
a „zwyk
ym bud� etem” (aktualnie „9”) b� d� niemo� liwe

� po wej� ciu w � ycie przepisów nowej ustawy o finansach publicznych 
b� d� funkcjonowa� dwie rezerwy celowe: jedna - w zakresie bud� etu 
� rodków europejskich, a druga - w zakresie bud� etu krajowego, 
których podzia
u analogicznie jak obecnie b� dzie dokonywa� MF
na wniosek MRR na podstawie wyst� pienia dysponenta w
a� ciwej 
cz�� ci bud� etowej



Zmiany systemu instytucjonalnego

� Nowy system przep
ywów przewiduje wprowadzenie instytucji 
P
atnika , którego rol� pe
ni� b� dzie Bank Gospodarstwa Krajowego
(BGK)

� Instytucja P
atnika, nie jest instytucj� systemu wdra� ania  w takim
sensie w jakim jest nim instytucja zarz� dzaj� ca czy instytucja 
po� rednicz� ca/po� rednicz� ca II stopnia, co oznacza brak 
konieczno� ci przeprowadzenia audytu zgodno� ci w BGK

� P
atnik pe
ni� b� dzie jedynie rol� „kasjera”, tj.  b� dzie dokonywa

wyp
aty dofinansowania na rzecz beneficjentów



Zmiana formy przekazywania
i rozliczania � rodków

Nowa ustawa o finansach publicznych rozró� nia dwie formy 
p
atno� ci na rzecz beneficjentów:

� p
atno �� – odpowiadaj� c� wy
� cznie wk
adowi UE, pozostaj� c�
w dyspozycji Ministra Finansów 

� dotacj � celow � – odpowiadaj� c� ewentualnemu wk
adowi 
krajowemu, pozostaj� c� w dyspozycji dysponenta cz�� ci 
bud� etowej



Zmiana formy przekazywania
i rozliczania � rodków

Nowa ustawa o finansach publicznych przewiduje dwa sposoby 
rozliczania � rodków przekazanych beneficjentom:

� wspó
finansowanie krajowe (przekazane w formie dotacji celowej) 
nie rozliczone z ko� cem roku bud� etowego podlegaj � zwrotowi
do 31 stycznia roku nast � pnego . Mo� liwe jest uznanie tych 
� rodków jako wydatki niewygasaj� ce, co przesuwa termin ich 
wykorzystania  na koniec marca i rozliczenia nie pó � niej ni �
do 21 kwietnia roku nast � pnego

� finansowanie UE (przekazane w formie p
atno� ci) nie podlega 
takiemu rygorowi



Przep
ywy finansowe

Przewiduje si� zastosowanie odmiennych systemów przep
ywów 
finansowych dla: 

� beneficjentów nie b� d� cych pa� stwowymi jednostkami bud� etowymi

� beneficjentów b� d� cych pa� stwowymi jednostkami bud� etowymi 
(pjb)

� pomocy technicznej



Przep
ywy finansowe
(beneficjenci nie b� d� cy pjb)

PARP

Zlecenie p
atno� ci

P
atno�� – cz��� UE
(upowa� nienie MF + 
zgoda dysponenta na 
dokonanie p
atno� ci) 

Dotacja celowa–
wspó
finansowanie krajowe z 
bud� etu pa� stwa
(upowa� nienie MRR + zgoda 
dysponenta na dokonanie 
p
atno� ci) 

BGK

Rachunek MRR –
wspó
finansowanie 
krajowe z bud� etu 
pa� stwa

(umowa z MRR)

Rachunek MF –
� rodki bud� etu 
� rodków europejskich 
(umowa z MF)

MF MRRZapotrzebowanieZapotrzebowanie

Beneficjent

P
atno�� Dotacja celowa



Przep
ywy finansowe
(beneficjenci b� d� cy pjb)

Beneficjent- pjb (np. GDDKiA)

Zlecenie p
atno� ci

P
atno�� – cz��� UE

(upowa� nienie IP)

Wspó
finansowanie 
krajowe
(upowa� nienie IP)

BGK

Rachunek dysponenta –
wspó
finansowanie 
krajowe

(umowa z dysponentem)

Rachunek MF –
� rodki bud� etu 
� rodków europejskich

(umowa z MF)

MF W
a� ciwy dla 
pjb dysponent

Zapotrzebowanie

Wykonawca

Zap
ata za faktur�
(P
atno�� )

Zap
ata za faktur�
(wspó
finansowanie krajowe)

Zapotrzebowanie



Przep
ywy finansowe
(pomoc techniczna)

Przepisy nowej ustawy o finansach publicznych wy
� czaj� z bud� etu 
� rodków europejskich � rodki przeznaczone na realizacj� pomocy 
technicznej

� oznacza to, � e finansowanie projektów pomocy technicznej 
odbywa� si� b� dzie na obecnych zasadach   

� w sytuacji, gdy beneficjentem jest pa� stwowa jednostka bud� etowa, 
b� dzie ona finansowa
a wydatki w ramach projektu ze � rodków 
wynikaj� cych z jej planu finansowego, zaplanowanych w cz�� ci 
bud� etowej w
a� ciwego dysponenta

� w sytuacji, gdy beneficjentem jest podmiot inny ni� jednostka 
bud� etowa (np. PARP) b� dzie on finansowa
 wydatki w ramach 
projektów pomocy technicznej ze � rodków dotacji celowej 
otrzymywanej od w
a� ciwego dysponenta – instytucji nadrz� dnej
w systemie wdra� ania



Odzyskiwanie � rodków
nieprawid
owo wydatkowanych

W sytuacji wyst� pienia nieprawid
owo� ci w 
wydatkowaniu � rodków w ramach projektu i 
zwi� zanej z ni� konieczno� ci odzyskania
od beneficjenta w
a� ciwej kwoty, instytucje 
odpowiedzialne za odzyskanie � rodków powinny 
stosowa� przepisy art. 207 uofp, zarówno w 
stosunku do � rodków europejskich
jak i wspó
finansowania krajowego .



Odzyskiwanie � rodków
nieprawid
owo wydatkowanych

Zgodnie z art. 207 uofp w przypadku gdy � rodki przeznaczone na 
realizacj� programów finansowanych z udzia
em � rodków 
europejskich s� :

1) wykorzystane niezgodnie z przeznaczeniem,
2) wykorzystane z naruszeniem procedur
3) pobrane nienale� nie lub w nadmiernej wysoko� ci
– podlegaj� zwrotowi przez beneficjenta wraz z odsetkami wysoko� ci 
okre� lonej jak dla zaleg
o� ci podatkowych, liczonymi od dnia 
przekazania � rodków, w terminie 14 dni od dnia dor� czenia decyzji, 
na wskazany w tej decyzji rachunek bankowy.
Zwrot � rodków mo� e zosta� dokonany przez pomniejszenie kolejnej 
p
atno� ci na rzecz beneficjenta o kwot� podlegaj� c� zwrotowi.



Odzyskiwanie � rodków
nieprawid
owo wydatkowanych

� Beneficjent zostaje wykluczony z mo� liwo� ci otrzymania � rodków je� eli:
1) otrzyma
 p
atno�� na podstawie przedstawionych jako autentyczne 
dokumentów podrobionych lub przerobionych lub dokumentów 
potwierdzaj� cych nieprawd� , lub
2) na skutek okoliczno� ci le�� cych po stronie beneficjenta nie zrealizowa

pe
nego zakresu rzeczowego projektu w przypadku projektów 
infrastrukturalnych lub nie zrealizowa
 celu projektu, lub
3) nie zwróci
 � rodków w terminie, lub
4) okoliczno� ci zobowi� zuj� ce do zwrotu � rodków wyst� pi
y wskutek 
pope
nienia przest� pstwa przez beneficjenta, partnera, podmiot 
upowa� niony do dokonywania wydatków, a w przypadku gdy podmioty te 
nie s� osobami fizycznymi – osob� uprawnion� do wykonywania w ramach 
projektu czynno� ci w imieniu beneficjenta, przy czym fakt pope
nienia 
przest� pstwa przez wy� ej wymienione podmioty zosta
 potwierdzony 
prawomocnym wyrokiem s� dowym.

� Okres wykluczenia rozpoczyna si� od dnia, kiedy decyzja sta
a si�
ostateczna, za� ko� czy si� z up
ywem trzech lat od dnia dokonania zwrotu 
� rodków. 



Sankcje za nieprawid
owe rozliczenie 
zaliczki przez beneficjenta

W przypadku nie z
o� enia wniosku o p
atno�� na 
kwot� lub w terminie, które okre� li w 
rozporz� dzeniu MRR (na podstawie art. 189 ust. 
4 uofp), od � rodków pozosta
ych do rozliczenia, 
przekazanych w ramach zaliczki, b� d� naliczane 
odsetki jak dla zaleg
o� ci podatkowych, liczone 
od dnia przekazania � rodków do dnia z
o� enia 
wniosku o p
atno�� .



Obowi� zki informacyjne dotycz� ce 
przep
ywów finansowych

� Instytucja przekazuj� ca zlecenie p
atno� ci do BGK informuje w
a� ciwego 
dysponenta cz�� ci bud� etowej o zleceniach p
atno� ci z
o� onych do BGK 
(termin i sposób zostanie okre� lony w rozporz� dzeniu)

� BGK b� dzie informowa
a instytucj� sk
adaj� ca zlecenie p
atno� ci
o dokonaniu p
atno� ci (termin i sposób zostanie okre� lony
w rozporz� dzeniu)

� Instytucja przekazuj� ca zlecenie p
atno� ci do BGK przekazuje w
a� ciwemu 
dysponentowi cz�� ci bud� etowej, w terminie do 5 dnia ka � dego miesi � ca, 
harmonogram wydatków wynikaj� cych z podpisanych z beneficjentami 
umów

� MRR przekazuje MF kwartalne prognozy p
atno� ci w ramach programów 
operacyjnych w terminie do 15 dnia miesi � ca poprzedzaj � cego dany 
kwarta


� MF informuje MRR o kwocie � rodków wyp
aconych przez BGK 
beneficjentom programów operacyjnych w terminie do 15 dnia miesi � ca 
nast � puj � cego po miesi � cu, w którym dokonano p
atno � ci



Zakres zmian Programu Operacyjnego 
Rozwój Polski Wschodniej, 

w zwi � zku z nowelizacj � ustawy o finansach 
publicznych

Komitet  Monitoruj � cy PO RPW 2007-2013
16 listopada 2009 r.



ZMIANY W PO RPWZMIANY W PO RPW
WYNIKAJWYNIKAJ �� CE Z USTAWY Z DNIA 27 SIERPNIA 2009 r. CE Z USTAWY Z DNIA 27 SIERPNIA 2009 r. 

O FINANSACH PUBLICZNYCH:O FINANSACH PUBLICZNYCH:

• Rozdzia
 : Przepisy wykonawcze programu operacyjnego
• Podrozdzia
 : Zarz� dzanie i wdra� anie
• Punkt : Instytucja Po� rednicz� ca

� Wprowadzenie BGK jako instytucji wyp
acaj� cej 
� rodki – IP PO RPW nie b� dzie dokonywa
a 
p
atno� ci na rzecz beneficjentów.

� Usuni� to zapisy mówi� ce o otwarciu i obs
udze 
odr� bnego rachunku do obs
ugi PO RPW przez 
IP PO RPW.



ZMIANY W PO RPWZMIANY W PO RPW
WYNIKAJWYNIKAJ �� CE Z USTAWY Z DNIA 27 SIERPNIA 2009 r. CE Z USTAWY Z DNIA 27 SIERPNIA 2009 r. 

O FINANSACH PUBLICZNYCH:O FINANSACH PUBLICZNYCH:

• Rozdzia
 : Przepisy wykonawcze programu operacyjnego
• Podrozdzia
 : Zarz� dzanie i wdra� anie
• Punkt : Instytucja odpowiedzialna za otrzymywanie 

p
atno� ci

� � rodki EFRR na finansowanie PO RPW Komisja Europejska 
przekazuje w formie p
atno� ci zaliczkowych, p
atno� ci okresowych i 
p
atno� ci salda ko� cowego. � rodki te wp
ywaj� na wyodr� bniony 
rachunek bankowy prowadzony w euro i zarz� dzany przez Ministra 
Finansów. Z tego rachunku � rodki po przewalutowaniu na z
ote, 
przekazywane s� na centralny rachunek dochodów bud� etu 
pa� stwa na podstawie dyspozycji Ministra Finansów i stanowi�
dochód bud� etu pa� stwa. Nast� pnie � rodki te przekazywane s� na 
finansowanie programu. Projekty Pomocy Technicznej finansowane 
s� ze � rodków w
a� ciwego dysponenta cz�� ci bud� etowej. 



ZMIANY W PO RPWZMIANY W PO RPW
WYNIKAJWYNIKAJ �� CE Z USTAWY Z DNIA 27 SIERPNIA 2009 r. CE Z USTAWY Z DNIA 27 SIERPNIA 2009 r. 

O FINANSACH PUBLICZNYCH:O FINANSACH PUBLICZNYCH:

• Rozdzia
 : Przepisy wykonawcze programu operacyjnego
• Podrozdzia
 : Zarz� dzanie finansowe
• Punkt : Przep
ywy finansowe
� Na potrzeby finansowania Programu w ramach bud� etu pa� stwa 

wyodr� bniono bud� et � rodków europejskich, z którego przekazywane 
b� d� � rodki odpowiadaj� ce wk
adowi UE. Ewentualne 
wspó
finansowanie krajowe z bud� etu pa� stwa przekazywane b� dzie 
przez w
a� ciwego dysponenta cz�� ci bud� etowej w formie dotacji 
celowej.

� Powy� sze � rodki (tj. odpowiadaj� ce wk
adowi UE oraz 
wspó
finansowanie krajowe z bud� etu pa� stwa) b� d� przekazywane do 
beneficjentów za po� rednictwem Banku Gospodarstwa Krajowego 
(P
atnika), który b� dzie je wyp
aca
 na podstawie zlece� wyp
aty 
� rodków wystawianych przez Instytucj� Zarz� dzaj� c� / Instytucj�
Po� rednicz� c� , która podpisa
a umow� o dofinansowanie z 
beneficjentem.



ZMIANY W PO RPWZMIANY W PO RPW
WYNIKAJWYNIKAJ �� CE Z USTAWY Z DNIA 27 SIERPNIA 2009 r. CE Z USTAWY Z DNIA 27 SIERPNIA 2009 r. 

O FINANSACH PUBLICZNYCH:O FINANSACH PUBLICZNYCH:

• Rozdzia
 : Przepisy wykonawcze programu operacyjnego
• Podrozdzia
 : Zarz� dzanie finansowe

• Punkt : Przep
ywy finansowe

� P
atno� ci dokonywane przez P
atnika na rzecz 
beneficjenta mog� przyjmowa� form� p
atno� ci 
zaliczkowych b� d� zwrotu poniesionych przez 
beneficjanta wydatków.

� � rodki na rzecz beneficjentów b� d� przekazywane na 
podstawie umowy o dofinansowanie oraz wniosku 
beneficjenta o p
atno�� , z uwzgl� dnieniem 
wcze� niejszych wyp
at.



ZMIANY W PO RPWZMIANY W PO RPW
WYNIKAJWYNIKAJ �� CE Z USTAWY Z DNIA 27 SIERPNIA 2009 r. CE Z USTAWY Z DNIA 27 SIERPNIA 2009 r. 

O FINANSACH PUBLICZNYCH:O FINANSACH PUBLICZNYCH:

• Rozdzia
 : Przepisy wykonawcze programu 
operacyjnego

• Podrozdzia
 : Zarz� dzanie finansowe
• Punkt : Przep
ywy finansowe

� Wydatki beneficjenta ujmowane w sk
adanym 
przez niego wniosku o p
atno�� , s� ujmowane 
przez Instytucj� Zarz� dzaj� c� w deklaracjach 
wydatków sk
adanych do Instytucji Certyfikuj� cej 
a nast� pnie certyfikowane przez IC do KE.



HARMONOGRAM ZMIAN HARMONOGRAM ZMIAN W PO RPW :W PO RPW :

� Propozycja zmodyfikowanych zapisów programu 
operacyjnego zosta
a przekazana do IK NSRO.

� Zakres zmian w ramach PO RPW jest analogiczny do 
pozosta
ych Programów Operacyjnych.

� Zmiana PO RPW zostanie dokonana jednocze� nie z 
pozosta
ymi Programami Operacyjnymi w ramach 
ustalonego z KE sposobu post� powania – tak aby do 
ko� ca 2009 r. mo� liwe by
o wprowadzenie nowych 
zapisów.

� Warunkiem powodzenia tego planu jest ograniczenie
do niezb� dnych zakresu wprowadzanych zmian .

� Nie ma mo� liwo� ci wprowadzania innych zmian 
w dokumencie.
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