System kontroli w ramach
Programu Operacyjnego
Polska Wschodnia 2014-2020

wrzesien 2015 r.



System kontroli w ramach Programu Operacyjnego Polska Wschodnia 2014-2020

Spis tresci

Rozdziat 1. Wykaz SKrotOW i POJEC ........ooviiiiiiiiiiiee e 4
Rozdziat 2. POAStawa PraWna ..ot 6
Rozdziat 3. ZaKres requlaci...........ccooiiiiiiiiiii e 6
Rozdziat 4. Warunki KONtroli ... 7
Rozdziat 5. Zarzadzanie ryzykiem w ramach POPW ............ccoooiiiiiiniece 8
5.1. Etapy zarzgdzania ryZyKIi€m ..........cooeuuiiiiiiiiiii e 9
Rozdziat 6. Podziat zadan w zakresie czynnosci kontrolnych pomiedzy IZiIP......11
Rozdziat 7. Kontrole dokonywane przez [Z ... 12
7.1 KONLrola SYSTEIMOWAL........uuuiiiieececieeeeie e e e e e e e e e e e e 12

7.1.1 KONrola dOKUMENTACT ....c.veviiviieiiiteieiesie ettt ettt ettt sb e 15

7.1.2 KONTIOIA NA MIEJSCU. ..ttt b et b e e b e bbb bbb bbbt st n e b 16
7.2 Weryfikacja deklaracji wydatkow od I[P doO IZ ... 17
7.3 Weryfikacja wydatkéw poniesionych przez IP w ramach Pomocy Technicznej17
7.4 Kontrole na zakonczenie realizacji projektéw Pomocy Technicznej POPW .....19
7.5 Kontrole trwatosci projektow Pomocy Technicznej POPW..............ccoovvvvvvnnnnnn. 19
Rozdziat 8. Kontrole dokonywane przez IC...........cccooeiiiiiiie i 20
Rozdziat 9. Kontrole dokonywane przez P ... 21
9.1 WarunKi OQOINE ......ooueiiiiii e e 21
9.2 Weryfikacja wnioskow beneficjenta o ptatnos¢ przez IP ........cccoovvveiviiiiiiinnnnnnn. 22
9.3 Kontrola projektow Na MI€JSCU ..........ccoeviiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeee 23
9.4 Metodyka doboru préoby projektow dla kontroli prowadzonych przez IP........... 25
Rozdziat 10. KONtrole KrZYZOWE ..........ccuviiiiiiiieiie et 26
10.1 Etapy Kontroli KrzyZOWYCh ..........coooviiiiiiiiiieee 26
10.2 Kontrole krzyzowe przeprowadzane przez IZ w ramach osi IV POPW .......... 27
10.3 Kontrole krzyzowe horyzontalne z PROW 14-20 i PO RYBY 14-20............... 27
10.4 Udostepnianie danych z SL2014 podmiotom prowadzgcym kontrole w ramach
PROW 14-20 1 PO RYBY 14-20.......uuuuuuuuuuuiiunuuiineeunnnnnnnnnsnnnnnnnnnsnnenssnnnnnnnnnn——.. 28
10.5 Udziat w kontrolach krzyzowych horyzontalnych i miedzyokresowych
pProwadzonyCh Przez IK UP ... 28
Rozdziat 11. Kontrole przeprowadzane przez Urzgd Zamdwien Publicznych ......... 28
Rozdziat 12. Roczny Plan Kontroli POPW ... 29



System kontroli w ramach Programu Operacyjnego Polska Wschodnia 2014-2020

12.1 Opis uwarunkowan prowadzenia procesu kontroli w danym roku

(o] o] =Tl 0] 01 (01113 1 PR 30
12.2 Plan kontroli SYStEMOWYCH .......coiiieiiiiecc e e 31
12.3 Warunki kontroli projektéw w ramach POPW...............iiiiiiiiiiiie e, 31
12.4 Realizacja Rocznego Planu Kontroli IP na dany rok obrachunkowy przez IP 31
12.5 Zmiany Rocznego Planu Kontroli IP na dany rok obrachunkowy................... 31
Rozdziat 13. Etapy przygotowania i prowadzenia kontroli............ccccccvvvieiieiiininnnnne, 32
13.1 EAPY KONTIOI ...ttt 32
13.2 Zaplanowanie czynnosci KONtrolNYCh ..., 32
13.2.1 Pismo informujgce o planowanej kontroli (zawiadomienie 0 kontroli) ..............cccccoovveiiiiivnnnenne. 32
13.2.2 Powolanie Zespotuy KORIFOIUJGCEZO .........c.couvviiiiiiiiiiiiiist e 33
13.2.3 Przygotowanie Programu KONTIOLi ...........ccooeiiiiiiiiieeeee e 33
13.2.4 Przygotowanie upowaznienia do KORIFOli.................cccocuuviriiiiiiiiiiiieiese st 33
13.2.5 Przygotowanie liSty SPYAWAZAJGCE] ............cccouviiiiiiiiii ittt 33
13.2.6. Podpisanie 0SWIAACZen 0 DEZSIIOMNOSCI .........cc.ccuevciiiuiiiisiiesiiese ettt sttt e ste e 34

13.3 Przeprowadzenie czynnos$ci kontrolnych, w tym ustalenie stanu faktycznego
W OKIreSIONYM ZAKIESIE ... ..uuuiiiiiiiiiiiiiiiiiiii e 34
13.4 Sporzadzenie informacji pokontrolnej i jej przekazanie do podpisu
beneficjentowi / kontrolowane) INStYIUC]i........ccoeeeeiiiiiiiiiiiii e, 35
13.5 Postepowanie w razie zgtoszenia zastrzezeh do informacji pokontrolnej,
odmowa podpisania informacji POKONtrolNgj ..........ccovvvviiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeee 36
13.6 Sformutowanie i przekazanie zaleceh pokontrolnych oraz postepowanie w
razie wniesienia zastrzezen do zalecen pokontrolnych............c.ciiiiiiiiiiniennnnn, 36
13.7 Weryfikacja wdrozenia zalecen pokontrolnych (rekontrola i inne dziatania
SPrAWAZAJGCE) ..o e e 37
13.8 Dokumentacja z kontroli i jej archiwizowanie ...............cccccuveeeemiiiiiiiinniiiiinenns 37

Rozdziat 14. Raportowanie nieprawidtowosci odpowiednim instytucjom w ramach

POPW zgodnie z obowigzujgcym stanem prawnym ...........cccccoveveieniieinsieieeniesennn 38
Rozdziat 15. Przeciwdziatania naduzyciom finansowym w POPW 2014-2020........ 39
Rozdziat 16. ZatgCzZNiKi..........ccooiiiiiiiiie s 39



System kontroli w ramach Programu Operacyjnego Polska Wschodnia 2014-2020

Rozdziat 1. Wykaz skrotow i pojec

1) Wykaz skrétéw uzywanych w dokumencie:

IA — Instytucja Audytowa — Generalny Inspektor Kontroli Skarbowej, wykonujgcy swoje zadania za
pomocg wiasciwego Departamentu w Ministerstwie Finansow,

CUPT - Centrum Unijnych Projektéw Transportowych,
IK UP — Instytucja Koordynujgca Umowe Partnerstwa,

IP — Instytucja Posredniczgca w zarzgdzaniu Programem Operacyjnym Polska Wschodnia 2014-
2020 — Centrum Unijnych Projektow Transportowych (CUPT) oraz Polska Agencja Rozwoju
Przedsiebiorczosci (PARP) ,

IZ — Instytucja Zarzgdzajgca Programem Operacyjnym Polska Wschodnia 2014 — 2020 — Minister
Infrastruktury i Rozwoju (MIiR),

KE — Komisja Europejska,

KM POPW — Komitet Monitorujgcy Programu Operacyjnego Polska Wschodnia 2014-2020,
MF — Ministerstwo Finansoéw,

OFIP — Opis Funkcji i Procedur, o ktérym mowa w art. 124 ust. 3 rozporzadzenia ogolnego,
POPW — Program Operacyjny Polska Wschodnia 2014 — 2020,

PO RYBY — Program Operacyjny Rybactwo i Morze,

PROW — Program Rozwoju Obszarow Wiejskich 2014-2020,

PZP — ustawa Prawo Zaméwien Publicznych,

PT — Pomoc Techniczna,

UZP — Urzad Zaméwien Publicznych,

SL2014 — centralny system teleinformatyczny, o ktérym mowa w art. 69 ust. 1 ustawy o zasadach
realizacji programéw w zakresie polityki spdjnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014 -
2020,

SZOOP — Szczegotowy Opis Osi Priorytetowych Programu Operacyjnego Polska Wschodnia 2014-
2020,

2) Terminy uzywane w dokumencie:

a) Beneficjent — podmiot, o ktérym mowa w art. 2 pkt 1 ustawy o zasadach realizacji programow
w zakresie polityki spojnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020.

b) Instrukcja wykonawcza — instrukcja zawierajgca procedury dziatania wtasciwych instytucii,
o ktérej mowa w art. 6 ustawy o zasadach realizacji programéw w zakresie polityki spéjnosci
finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020.

C) Istotnosé ryzyka — ocena ryzyka wyliczana jako iloczyn prawdopodobienstwa wystgpienia
danego ryzyka i jego wptywu na wdrazanie POPW.

d) Kontrola — narzedzie skutecznego i sprawnego zarzgdzania, obejmujgce badanie stanu
rzeczywistego i jego poréwnanie ze stanem pozgdanym oraz umozliwiajgce wyeliminowanie
zidentyfikowanych, negatywnych zjawisk. Kontroli nie nalezy myli¢ z audytem prowadzonym
przez Instytucje Audytowg w ramach POPW oraz inne podmioty do tego uprawnione na
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podstawie odrebnych przepiséw. Szczegoétowe regulacje odnoszace sie do zakresu dziatania
Instytucji Audytowej okreslajg odrebne dokumenty.

Nieprawidlowos¢ systemowa — o ktérej mowa w art. 2 poz. 38 rozporzadzenia ogdlnego.

Porozumienie — porozumienie w sprawie powierzenia realizacji POPW pomiedzy IZ a IP
zawarte woparciu o art. 10 ust. 1 o zasadach realizacji programéw w zakresie polityki
spojnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020.

Rozporzadzenie ogdlne - Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajgce wspoélne przepisy dotyczace
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego,
Funduszu Spdjnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw
Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajgce przepisy
ogolne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spotecznego, Funduszu Spéjnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz
uchylajgce rozporzgdzenie Rady (WE) nr 1083/2006".

Rozporzadzenie delegowane — Rozporzgdzenie delegowane Komisji (UE) nr 480/2014
z dnia 3 marca 2014 r. uzupetniajgce rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 1303/2013 ustanawiajgce wspolne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spoéjnosci, Europejskiego
Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu
Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajgce przepisy ogolne dotyczace Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu
Spojnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiegoz.

Rok obrachunkowy — rok zdefiniowany w art. 2 pkt 29 rozporzadzenia ogdlnego, tj.
okres od 1 lipca do 30 czerwca roku nastepnego.

Umowa partnerstwa — umowa, o ktorej mowa w art. 2 pkt 20 rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013.

Ustawa wdrozeniowa — ustawa z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programow
w zakresie polityki spéjnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020 (Dz. U.
poz. 1146, z pbézn. zm.)3.

Weryfikacja wydatkéw - sprawdzenie dostarczenia produktow i ustug wspotfinansowanych
w ramach projektéw, prawidtowosci przedkfadanych wnioskéw o ptatnosé, faktycznosci
poniesienia wydatkéw oraz ich zgodnosci z zasadami wspdlnotowymi i krajowymi. Jest to
kontrola wydatkéw wykonywana w ramach weryfikacji dokumentéw finansowych oraz
w trakcie kontroli projektéw na miejscu.

Naduzycie finansowe — naduzycie, o ktérym mowa w art. 1 Konwencji o Ochronie Intereséw
Finansowych wspdlnot Europejskich.”

llekro¢ w dokumencie jest mowa o Systemie nalezy przez to rozumie¢ System kontroli w ramach
POPW 2014-2020.

llekro¢ w Systemie jest mowa o ,dniach” nalezy przez to rozumie¢ dni kalendarzowe, chyba ze
w danym miejscu wyraznie wskazano ,dni robocze”.

! Dz. Urz. UE L 347/320 z dnia 20.12.2013 r.
2 Dz. Urz. UE L 138/5 z dnia 13.05.2014 r.
® Dz. U. 2014, poz.1146.

% Dz. U. 22009 r. Nr 208, poz.1603.
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Rozdziat 2. Podstawa prawna

Do procesu kontroli dokonywanej w ramach POPW 2014-2020 zastosowanie maja:

1)
2)
3)
4)

5)

6)

7

1)

2)

3)

4)

Rozporzadzenie ogdlne;
Rozporzadzenie delegowane;
Ustawa wdrozeniowa;

Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) nr 1011/2014 z dnia 22 wrzesnia 2014 r.
ustanawiajgce szczegétowe przepisy wykonawcze do rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) nr 1303/2013 w odniesieniu do wzoréw stuzgcych do przekazywania Komisiji
okreslonych informacji oraz szczegdtowe przepisy dotyczace wymiany informacji miedzy
beneficjentami a instytucjami zarzgdzajgcymi, certyfikujgcymi, audytowymi i poéredniczacymiS;

Rozporzgdzenia wykonawcze Komisji (UE) nr 2015/207 z dnia 20 stycznia 2015 r.
ustanawiajgcego szczegodtowe zasady wykonania rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) nr 1303/2013 w odniesieniu do wzoru sprawozdania z postepow, formatu dokumentu
stuzgcego przekazywaniu informacji na temat duzych projektow, wzoréw wspodlnego planu
dziatania, sprawozdan z wdrazania w ramach celu ,Inwestycje na rzecz wzrostu i zatrudnienia”,
deklaracji zarzadczej, strategii audytu, opinii audytowej i sprawozdania z kontroli oraz metodyki
przeprowadzania analizy kosztéw i korzys$ci;

Ponadto tres¢ i zakres Systemu pozostajg w Scistym zwigzku z Programem Operacyjnym Polska
Wschodnia 2014-2020, przyjetym w dniu 16 grudnia 2014 r. przez KE oraz sg spojne
z Wytycznymi Ministra Infrastruktury i Rozwoju w zakresie kontroli realizacji programoéw
operacyjnych na lata 2014-2020;

Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, EURATOM) nr 966 z dnia 25
pazdziernika 2012 r. w sprawie zasad finansowych majgcych zastosowanie do budzetu ogdélnego
Unii oraz uchylajacego rozporzadzenie Rady (WE, EURATOM) nr 1605/2002.

Rozdziat 3. Zakres regulac;ji
Niniejszy dokument stanowi opis systemu kontroli funkcjonujacego w ramach POPW 2014-2020 w
okresie wdrazania tego programu. Za realizacje procesu kontrolnego odpowiedzialna jest IZ i IP.

W Systemie okre$lone zostaty zadania poszczegdlnych instytucji odpowiedzialnych za kontrole,
ogolne zasady realizacji kontroli, zakres podmiotowy i przedmiotowy kontroli oraz tryb kontroli.

Reguty przedstawione w Systemie powinny zosta¢ uwzglednione/uszczegdtowione w Instrukcji
wykonawczej odpowiednich instytuciji, tj. 1Z oraz IP.

Kontrole w ramach POPW obejmuja:

A. kontrole realizacji POPW stuzgce zapewnieniu, ze system zarzgdzania i kontroli dziata
prawidtowo, a wydatki w ramach POPW ponoszone sg zgodnie z prawem oraz zasadami
unijnymi i krajowymi, ktére obejmuja:

a) kontrole systemowe stuzgce sprawdzeniu prawidtowosci realizacji zadan przez IP;

b)  weryfikacje wydatkdw stuzgce sprawdzeniu prawidtowosci i kwalifikowalnosci wydatkéw,
ktére przybierajg forme:

<~ kontroli sktadanego przez beneficjenta wniosku o ptatnose,

5

Dz. Urz. UE L 286/1 z dnia 30.09.2014 r.
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<> kontroli projektu w miejscu jego realizacji, ktére moga byé prowadzone réwniez po
zakonczeniu realizacji projektu,

X kontroli krzyzowych stuzgcych zapewnieniu, ze wydatki ponoszone w projektach nie sg
podwadjnie finansowane:

- z tego samego funduszu polityki spojnosci w ramach jednego programu
operacyjnego,

- z kilku réznych funduszy polityki spdjnosci lub instrumentéw wsparcia Unii
Europejskiej albo z tego samego funduszu polityki spdjnosci w ramach co najmniej
dwéch programoéw operacyjnych, dla ktérych instytucja zarzgdzajgca zostata
ustanowiona na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,

c) kontrole na zakonczenie realizacji projektu stuzgce sprawdzeniu kompletnosci
dokumentoéw potwierdzajgcych wtasciwg Sciezke audytu, o ktérej mowa w art. 125 ust. 4
lit. d rozporzadzenia ogdlnego, w odniesieniu do zrealizowanego projektu,

d) kontrole trwatosci, o ktérej mowa w art. 71 rozporzgdzenia ogdlnego;
audyty wykonywane przez Instytucje Audytowg zgodnie z art. 127 rozporzadzenia ogélnego;

kontrole spetniania kryteriow desygnacji — stuzgce zapewnieniu przez 1Z funkcjonowania
systemu analizy wynikow kontroli lub audytéw przeprowadzonych w ramach programu
operacyjnego pod kagtem niespetnienia kryteriow desygnacji;

kontrole uprzednie badajgce zdolnosci wnioskodawcéw ubiegajgcych sie o dofinansowanie
projektu w ramach trybu pozakonkursowego oraz beneficjentdéw realizujgcych projekty
wybrane do dofinansowania w takim trybie do prawidtowej i efektywnej realizacji projektow.

Rozdziat 4. Warunki kontroli

System stanowi element systemu zarzadzania ryzykiem w POPW. Oznacza to
przeprowadzanie kontroli w obszarach najbardziej ryzykownych oraz dostosowywanie zakresu
kazdej kontroli dokonywanej przez IZ/IP do charakteru rozpoznanych ryzyk.

Takie podejscie ma na celu zwiekszenie efektywnosci dziatann kontrolnych, elastycznos$é
reagowania na pojawiajgce sie problemy oraz spowoduje staty proces doskonalenia
podejmowanych dziatah.

Identyfikacja i ocena ryzyka jest dokonywana zaréwno na poziomie 1Z jak réwniez IP.
Dokonywane oceny ryzyka uwzgledniajg rowniez ryzyka naduzy¢ finansowych.

IZ/IP zapewnia przechowywanie dokumentacji z kazdej kontroli, okreslajgce m.in. zakres
wykonanej pracy, termin i wynik kontroli oraz dziatan nastepczych bedacych wynikiem
ustalen, w tym dziatah podjetych w zwigzku z wykryciem nieprawidtowosci.

IZ zapewnia takze funkcjonowanie polityki przeciwdziatania i zapobiegania naduzyciom
finansowym w projektach wspétfinansowanych z funduszy strukturalnych. W Polityce
przeciwdziatania naduzyciom finansowym w POPW 2014-2020 (stanowigcej zatgcznik nr 1 do
niniejszego Systemu) wskazano podejscie 1Z POPW do zapobiegania naduzyciom
finansowym, zasady i regulacje prawne obowigzujgce w tym zakresie oraz koniecznos¢
ukierunkowania kontroli przewidzianych w Systemie na wykrywanie naduzy¢ finansowych.

Jedng z funkcji kontrolnych 1Z, ktéra wynika z rozporzgdzenia ogdlnego, jest weryfikacja
wydatkéw polegajgca na sprawdzeniu czy dofinansowane produkty i ustugi zostaty
dostarczone, czy wydatki deklarowane przez beneficjentow zostaty zaptacone oraz czy
spetniajg one obowigzujgce przepisy prawa, wymagania programu operacyjnego oraz warunki
wsparcia operacji.
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8. Weryfikacja wydatkéw delegowana jest na nizsze poziomy zarzadzania. W takiej sytuacji 1Z
okresla zasady prowadzenia weryfikacji wydatkéw oraz podziat obowigzkéw w systemie
zarzgdzania i kontroli POPW.

9. IZ delegujgc czes¢ swoich funkcji okreslonych w art. 125 rozporzgdzenia ogdlnego innym
podmiotom, w tym rowniez zadania z zakresu weryfikacji wydatkéw, wéwczas jest ona
zobowigzana do prowadzenia kontroli systemowej w celu zapewnienia, ze wszystkie
powierzone funkcje sg realizowane w odpowiedni sposéb, a system zarzgdzania i kontroli
POPW funkcjonuje prawidtowo, skutecznie i zgodnie z prawem.

10. 1Z lub IP za zgodg 1Z — mogg zleca¢ innym podmiotom ustugi zwigzane kontrolg, z
wytgczeniem ustug polegajgcych na prowadzeniu kontroli systemowych. Nabycie ustugi
odbywa sie w rygorach obowigzujgcego prawa, w szczegolnosci zasad udzielania zamowien
publicznych.

11. Instytucja dokonujgca zlecenia ustugi prowadzenia kontroli innym podmiotom ponosi
odpowiedzialnos¢ za jej nalezyte wykonanie..

12. Osoby wykonujgce czynnosci kontrolne w ramach kontroli na miejscu w imieniu 1Z i IP
powinny posiada¢ w opisie stanowiska wykonywanie takich zadan.

13. Kazda z wymienionych instytucji (IZ i IP) powinna zapewni¢ w ramach struktury organizacyjnej
mozliwo$¢ wykonywania kontroli przez zespoty co najmniej dwuosobowe.

14. Instytucja, ktéra stwierdzi w trakcie prowadzenia czynnosci kontrolnych nieprawidtowosé
w rozumieniu odpowiednich przepisow prawa wspoélnotowego i krajowego, jest zobowigzana
do jej zgtoszenia zgodnie z:

a. powszechnie obowigzujgcymi aktami prawa,

b. wytycznymi ministra wiasciwego do spraw rozwoju regionalnego w zakresie sposobu
korygowania odzyskiwania nieprawidtowo poniesionych wydatkéw oraz raportowania
nieprawidtowosci w ramach programéw operacyjnych polityki spéjnosci w latach
2014-2020,

c. procedurg informowania KE o nieprawidtowosciach w wykorzystaniu funduszy
strukturalnych i Funduszu Spéjnosci w latach 2014-2020.

15. Zgtoszenie nieprawidtowosci, o ktérej mowa powyzej, nie zwalnia instytucji odpowiedzialnej za
kontrole od obowigzku zgtoszenia naruszenia prawa witasciwym organom, o ile zaistniejg
przestanki, o ktérych mowa w odrebnych przepisach.

16. Kontrole zapewniane przez 1Z sg realizowane z uwzglednieniem przepiséw ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowyche.

Rozdziat 5. Zarzadzanie ryzykiem w ramach POPW

Zarzgdzanie ryzykiem stanowi element systemu zarzadzania i kontroli w ramach POPW. Jego
celem jest zwiekszenie prawdopodobienstwa osiggniecia celdw irealizacji zadan poprzez
ograniczenie potencjalnych, negatywnych skutkéw zdarzerh do akceptowalnego poziomu,
usprawnienie procesu planowania oraz zapewnienie informacji o zagrozeniach w realizacji zadan
zwigzanych z wdrazaniem POPW.

Proces zarzgdzania ryzykiem odbywa sie na wszystkich szczeblach zwigzanych z wdrazaniem
POPW, tj.

6
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— Beneficjenta — zarzgdzanie odbywa sie w odniesieniu do poszczegoélnych projektow.
Informacja o zidentyfikowanych ryzykach jest przekazywana do IP. IP okresla terminy
i sposéb przekazywania danych przez beneficjentow. Dodatkowo IP okresla wiasne ryzyka
dla projektéw;

— IP — zarzadzanie odbywa sie na poziomie poszczegdélnych osi priorytetowych/dziatan.
Informacja przekazywana do [Z uwzglednia ryzyka zidentyfikowane na poziomie

beneficjentéw poszczegodlnych projektéw, zgodnie z terminami i w sposdb okreslony przez
IZ. Ponadto uwzglednia ryzyka zidentyfikowane bezposrednio przez IP (Rejestr ryzyk IP);

— 1Z - zarzadzanie odbywa sie na poziomie catego POPW, uwzgledniajgc ryzyka
zidentyfikowane i przekazane przez IP, a takze te ktére zostang wskazane bezposrednio
przez 1Z (Rejestr ryzyk 1Z).

Kaskadowy sposob przekazywania informacji na temat zidentyfikowanych ryzyk pozwala na
zapewnienie skuteczniejszego systemu reagowania na potencjalne zagrozenia, wzmocnienie
monitoringu, a takze dobdér odpowiednich mechanizméw kontrolnych w obszarach najbardziej
ryzykownych oraz dostosowywanie zakresu kazdej kontroli dokonywanej przez 1Z/IP do
charakteru rozpoznanych ryzyk.

5.1. Etapy zarzadzania ryzykiem

Proces zarzadzania ryzykiem w ramach POPW obejmuije:

a) identyfikacje i analize ryzyka:

— ldentyfikacja ryzyk w ramach POPW dokonywana jest w oparciu o Rejestr ryzyk, ktérego
wzor stanowi zatgcznik nr 2 do niniejszego Systemu. Wszystkie zidentyfikowane ryzyka
nalezy opisa¢ w ww. rejestrze.

— Rejestr obejmuje zaréwno ryzyka, ktére mogg byé obecne na kilku etapach cyklu zycia
projektu oraz ryzyka charakterystyczne dla danego momentu w cyklu projektu/POPW.

— Za realizacje oraz udokumentowanie procesu identyfikacji i analizy ryzyka odpowiedzialni
sg wyznaczeni pracownicy w 1Z/IP, przy wspétudziale pozostatych oséb zaangazowanych
we wdrazanie POPW zgodnie z odpowiednimi zapisami Instrukcji wykonawczej.

— W kazdej z instytucji identyfikacja ryzyk przeprowadzana jest co najmniej raz na pét roku.
W przypadku zaistnienia istotnych przestanek analiza dokonywana jest ad hoc.

— W przypadku istotnych zmian w systemie zarzadzania i kontroli POPW wymagana jest
aktualizacja procesu oceny ryzyka.

— W procesie identyfikacji i analizy ryzyka wykorzystywane sg ustalenia audytu i kontroli
wewnetrznych, audytéw i kontroli zewnetrznych, wyniki analizy naduzy¢ finansowych
oraz wszelkie inne Zrodta informacii.

— IP przekazuje do IZ wypetniony rejestr ryzyk w terminach do:
o 15 listopada,

o 15 kwietnia — aktualizacja rejestru - jest on przesytany wraz z RPK IP na dany rok
obrachunkowy.

— W przypadku kazdego zidentyfikowanego ryzyka nalezy okresli¢ jego wptyw na realizacje
celow POPW i prawdopodobienstwo jego wystgpienia oraz zaplanowaé dziatania
zaradcze.

Prawdopodobienstwo wystapienia ryzyka
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Ocena Punkty Opis
Bardzo niskie 1 Prawdopodobienstwo wynosi ponizej 10%
Niskie 2 Prawdopodobienstwo wynosi od 11-30%
Srednie 3 Prawdopodobienstwo wynosi od 31-50%
Wysokie 4 Prawdopodobienstwo wynosi od 51%-70%
Bardzo wysokie 5 Prawdopodobienstwo powyzej 71%

— Do szacowania wptywu stosuje sie ponizszg skale:

Wplyw na realizacje celow POPW

Ocena Punkty Opis

Nieznaczny 1 Zdarzenie objete ryzykiem powoduje nieznaczne zaktdcenie lub
opoznienie w wykonywaniu zadan, nie wptywa na realizacje POPW.

Skutki zdarzenia mozna tatwo usungc.

Maty 2 Zdarzenie objete ryzykiem powoduje mate zakitdcenie lub opdznienie
w wykonywaniu zadan, czgsciowo wptywa na realizacjg POPW.

Skutki zdarzenia mozna usungc.

Sredni 3 Zdarzenie objete ryzykiem powoduje matg strate posiadanych
zasobow, ma negatywny wptyw na efektywnosé dziatania, jakosc
wykonywanych zadan, realizacje POPW.

Z wystgpieniem zdarzenia moze sie wigza¢ trudny proces
przywracania stanu poprzedniego.

Duzy 4 Zdarzenie objete ryzykiem powoduje srednig strate posiadanych
zasobow, ma negatywny wptyw na efektywnosé dziatania, jakosc
wykonywanych zadan, realizacje POPW.

Z wystgpieniem zdarzenia wigze sie trudny proces przywracania
stanu poprzedniego.

Krytyczny 5 Zdarzenie objete ryzykiem powoduje powazng strate zasobdéw lub
uszczerbek majgcy krytyczny wptyw na realizacje kluczowych zadan
i osigganie zatozonych celéw.

Z wystgpieniem zdarzenia wigze sie diugotrwaty i trudny proces
przywracania stanu poprzedniego.

— Ryzyko o istotnosci od 1 do 9 punktéw jest ryzykiem akceptowalnym, co oznacza koniecznosé
monitorowania ryzyka oraz biezgcego zarzgdzania bez podejmowania dodatkowych dziatan
zaradczych.

— Ryzyko o istotnosci od 10 do 25 punktéw wymaga zaplanowania i podjecia dodatkowych
dziatan ograniczajgcych jego istotnosé do poziomu akceptowalnego.

— Dzialania w odniesieniu do ww. ryzyk, moga polegaé¢ na: minimalizowaniu ryzyka poprzez
podjecie dziatan majgcych na celu zmniejszenie istotnosci ryzyka, w tym wzmocnienie
mechanizméw kontroli w ramach realizowanego zadania.

— Przyktadowe dziatania naprawcze mozliwe do podjecia w zaleznosci od zidentyfikowanego
ryzyka, majgce na celu minimalizacje jego wystgpienia:

® yzupetnienie o dodatkowe procedury;

= wprowadzenie dodatkowych sprawozdan;
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® wzmocnienie biezgcego monitoringu;
= przeprowadzenie kontroli;
® zZmiana organizacji pracy;
" inne.
monitorowanie ryzyka:

Jest procesem ciggtym, realizowanym na kazdym szczeblu zarzgdzania, pozwalajagcym na
podejmowanie decyzji w odpowiednim czasie.

W ramach monitoringu dokonywany jest przeglad wszystkich ryzyk, ich istotnosci oraz
zaplanowanych dziatan zaradczych.

W wyniku dziatan zwigzanych z monitorowaniem ryzyka dokonywana jest aktualizacja arkusza
rejestru ryzyk.

przeglad procedur zarzadzania ryzykiem:

Proces zarzagdzania ryzykiem dokonywany jest w oparciu o odpowiednie procedury zawarte
w Instrukcji wykonawczej 1Z/IP.

Kazda z instytucji w ramach sprawowanego nadzoru nad realizacja POPW odpowiada za
monitorowanie ryzyk oraz podejmowanie stosownych dziatan zaradczych w odniesieniu do
zidentyfikowanych ryzyk.

Procesy kontrolne w ramach zarzadzania ryzykiem w POPW obejmujg rézne rodzaje kontroli,
tworzgc spojny system kontroli, bedgcy jego integralng czescig. W ten sposdb zapewniona jest
weryfikacja wszystkich rodzajow ryzyk:

e Kontrola systemowa, ktorej celem jest sprawdzenie prawidtowosci realizacji zadan przez
IP, ktérym instytucja zarzgdzajgca powierzyta zadania zwigzane z realizacjg POPW.

e Kontrola realizacji projektu, ktorej celem jest weryfikacja ryzyk zwigzanych z danym
projektem. Odbywa sie ona na etapie oceny wniosku o ptatnosc, jak i kontroli na miejscu
realizacji wniosku. Mozliwa jest rowniez kontrola przed podpisaniem umowy
o dofinansowanie.

e Kontrola trwatosci operacji, ktérej celem jest weryfikacja ryzyk moggcych wystgpi¢ po
zakonczeniu rzeczowej i finansowej realizacji projektu. Trwato$¢ nalezy rozumie¢ zgodnie
z art. 71 rozporzgdzenia ogdlinego.

Kontrole ukierunkowane, ktére nie majg, co do zasady, charakteru kompleksowej weryfikaciji,
ale ograniczone sg do skonkretyzowanego ryzyka przekrojowego, tj. takiego, ktére mozna
skuteczniej wykrywaé poprzez poréwnanie z innymi zbiorowosciami np. projektami,
wykonawcami, oferentami, zamdwieniami, fakturami. W wielu przypadkach kontrole takie
dotyczg wykrywania naduzyé. Przyktadami takich kontroli sg kontrole krzyzowe oraz kontrole
dotyczgce zmow przetargowych.

Rozdziat 6. Podziat zadan w zakresie czynnosci kontrolnych pomiedzy
IZilP

Zadania zwigzane z kontrolg POPW sg realizowane przez IZ i IP.

IZ okresla zadania, ktére bedzie realizowata sama oraz zadania, ktére powierza do wykonania IP
POPW m.in.: w zakresie weryfikacji wydatkéw i przeprowadzania kontroli na miejscu (w tym
kontroli krzyzowych programu i kontroli trwatosci, w rozumieniu art. 71 rozporzgdzenia ogélnego).
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Weryfikacji wydatkéw dokonuje |Z w zakresie zadan zwigzanych z wdrazaniem Pomocy
Technicznej przez IP. IP powierzono weryfikacje wydatkéw w ramach wszystkich Priorytetow
POPW poza Pomocg Techniczna.

Powierzenie zadan przez IZ, w tym podziat praw i obowigzkéw, odbywa sie w drodze pisemnego
Porozumienia zawartego pomiedzy I1Z a IP.

Informacja na temat realizowanych zadah zwigzanych z kontrolg oraz sposobu ich wykonywania,
okreslajgca w szczegdlnosci zakres kontroli IP (kontrolowane dziatanie) oraz sposob wykonania
zadan jest zawarta w Porozumieniu z IP, Systemie oraz Instrukcji wykonawczej POPW 2014-
2020.

Delegujac zadania z zakresu kontroli do IP, 1Z zawsze dokonuje kontroli systemu w IP oraz
zachowuje prawo do kontroli na miejscu w IP oraz do kontroli na miejscu realizacji projektu, w tym
prawo do przeprowadzania kontroli krzyzowych. Ponadto IZ moze wspoétuczestniczyé we
wszystkich kontrolach przeprowadzanych przez IP.

Rozdziat 7. Kontrole dokonywane przez IZ

7.1 Kontrola systemowa

IZ jest zobowigzana do prowadzenia kontroli systemowych w sytuacji, gdy deleguje lub powierza
swoje zadania, okreslone w art. 125 rozporzgadzenia ogélnego, innym podmiotom.

Kontrola systemowa ma na celu uzyskanie pewnosci, ze wszystkie delegowane lub powierzone
funkcje sa realizowane w odpowiedni sposéb, a system zarzgdzania i kontroli POPW funkcjonuje
prawidtowo, skutecznie i zgodnie z prawem oraz zasadami unijnymi i krajowymi.

Przedmiot kontroli systemowej stanowig, co do zasady, wszystkie zadania delegowane IP
zgodnie z art. 10 ust. 1 lub ust. 2 ustawy wdrozeniowe;.

Kontrole systemowg w ramach POPW przeprowadza IZ w IP.
Kontrole systemowe powinny obejmowac:

e ocene skutecznosci i adekwatnosci zarzgdzania ryzykiem (w tym ryzykiem naduzyé
finansowych) w ramach osi/dziatania, za ktére odpowiada IP,

e sprawdzenie  proby  wnioskdbw o pfatnos¢ pod  wzgledem  skutecznosci
i adekwatnosci kontroli, przeprowadzanych przez IP,

e przestrzeganie przez IP innych istotnych postanowien Porozumienia.
Podstawe planowania stanowig:
a. Rejestrryzyka lZ,
b. Rejestry ryzyka IP,

¢. Inne informacje, bedace w posiadaniu 1Z, kiébre mogg pomdéc w ocenie ryzyka (np.
sygnaly o nieprawidlowosciach, raporty z materializacji ryzyk, raporty z kontroli
i audytéw, mechanizmy kontrolne zdefiniowane w instrukcjach wykonawczych lub poza
nimi, inne dziatania weryfikacyjne IP).

Wyniki ocen ryzyka stanowig podstawe odpowiednich planéw dziatan/planéw kontroli.
Kontrola systemu obejmuje kontrole dokumentacji i kontrole na miejscu w siedzibie beneficjenta.

I1Z prowadzi kontrole systemowe na podstawie Rocznego Planu Kontroli POPW na dany rok
obrachunkowy, ktéry jest opracowywany z uwzglednieniem wynikéw zarzgdzania ryzykiem na
poziomie IP oraz IZ.
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I1Z wykonuje co najmniej jedng kontrole systemowg w kazdym roku obrachunkowym, w kazdej
instytucji, ktérej powierzyta swoje zadania. W sytuacji szczegdlnie uzasadnionej mozliwa jest
kontrola mniejszej liczby podmiotéw wytonionych do kontroli systemowej w RPK lub aktualizacji
zaakceptowanego wczesniej RPK, pod warunkiem, ze wielko$¢ proby podmiotéw do kontroli
systemowej nie bedzie mniejsza niz 50%. Proba ta jest wybierana w oparciu o analize ryzyka,

zawartg w RPK.

IZ okresla warunki prowadzonej przez siebie kontroli systemowej w Rocznym Planie Kontroli
POPW na dany rok obrachunkowy.

Dla wszystkich procesdw realizowanych przez IP zidentyfikowane ryzyka sg poddawane analizie
(analizie ryzyka) - ocenie prawdopodobienstwa ich wystgpienia oraz skutkéw z tym zwigzanych.

Zalozenia do metodyki doboru préby obszaréw do kontroli:

a) Do analizy ryzyka nie uwzglednia sie proceséw, ktére poddawane sg biezgcej weryfikaciji
administracyjnej (,zza biurka”).

b) W celu wytypowania proceséw do kontroli IZ postuguje sie Rejestrem ryzyk IZ opracowanym
na podstawie Rejestru ryzyk IP oraz wtasnej analizy.

c) Dodatkowo 1Z w ramach zidentyfikowanych procesow okresla:

» czynniki ryzyka przypisujac im odpowiednio wagi. Suma wag czynnikéw ryzyka w
danym procesie wynosi 100%, a jeden czynnik ryzyka wynosi przynajmniej 10%.
Przypisanie wag odzwierciedla wazno$¢ i znaczenie danego czynnika ryzyka7.

» ocene ryzyka, tj. wartos¢ natezenia danego czynnika ryzyka w procesie, przyjmujac
skale 4-stopniowa, gdzie 1 oznacza niski, 2 — éredni, 3 — wysoki, 4 — bardzo

wysoki.

» obliczenie ryzyka wazonego — iloczyn kazdego czynnika wynika z oceny ryzyka
i przypisanej wagi.

> wytypowanie proceséw do kontroli z uwzglednieniem opinii kierownictwa komérki
organizacyjnej w MIiR petnigcej funkcje I1Z.

d) zastosowana metoda w ujeciu tabelarycznym.

|. PROCESY ..........
1.
Lp.: |Czynnik ryzyka: Waga: Ocenaryzyka: Ryzyko wazone:
(minimum 10%) (1-4)
1. a b axb=c
2.
3.
4.
5.
6.
SUMA:
14) Niedopuszczalny jest fakt nie objecia w ogdle kontrolg danego procesu przez caty okres

realizacji POPW, z uwagi na brak wskazan ze strony analizy ryzyka. Podczas typowania
procesow do kontroli nalezy uwzglednia¢ ww. sytuacje i wskazaé proces do kontroli pomimo
niskiego poziomu istotnosci ryzyka.

" Tabela przedstawiajgca analize ryzyka dla proceséw IP na potrzeby kontroli systemowej w ramach PO PW znajduje sie w
osobnym pliku, ktéry nie jest dotgczany do RPK PO PW
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15) W trakcie dokonywania oceny ryzyka |Z kazdorazowo uwzglednia réwniez ocene ryzyka

naduzy¢ finansowych.

16) Analiza ryzyka podlega¢ bedzie systematycznym przegladom, w tym réwniez na potrzeby danej
kontroli systemowej. W przypadku uruchomienia zadan dotychczas nie realizowanych przez IP,
aktualizacja analizy ryzyka bedzie przeprowadzana po uruchomieniu wdrazania tych zadan.
Aktualizacja analizy bedzie dokonywana pod katem pokrycia kontrolg systemowg wszystkich

realizowanych w ramach POPW proceséw.
17) Zatozenia do metodyki doboru liczebnosci préby dokumentéw do kontroli:

a) Zastosowano schemat losowania warstwowego metodg proporcjonalng do pierwiastka.

v Nn
Nh = =-emcmeceeeeee- *n
> v Nn
h=1
Rodzaj Liczba Liczebnos¢ Liczba
dokumentu dokumentéw wylosowanej .
b dokumentéw
dla danego proby do kontroli w
procesu danym
procesie
h
v Nh V Nh (liczba
Nh n ,
losowan)
5 VNh nh
h=1
1
2
(--r)
2
Przyjeto nastepujace oznaczania:
Lp. Symbol: Wyjasnienie:
1 N liczba dokumentéw do kontroli — w ogoéle
2 Nh liczba elementéow w h-tej warstwie, gdzie h=1, ..., L — liczba dokumentéw dla
danego procesu - w ogdle
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3. n procent dokumentéw, ktére chcemy wylosowaé — dla wszystkich dokumentéw®

4, nh liczba dokumentéw do kontroli w danym procesie

5. h rodzaj dokumentu w danym procesie

6. L liczba warstw na jakg zostata podzielona populacja — liczba rodzajéw dokumentéw

18) W oparciu o tak wybrang liczbe dokumentéw do kontroli, dokonuje sie losowego wyboru tych
dokumentéw, ktére zostang poddane kontroli.

19) Analiza ryzyka bedzie prowadzona oddzielne dla kazdej z IP.

20) W sytuacji stwierdzenia nieprawidtowej realizacji przez IP powierzonych zadan, w szczegoélnosci
nieprzestrzegania przez IP przepiséw prawa lub tez dziatania niezgodne z systemem realizacji
POPW, IZ w zaleznosci od wagi poczynionych ustalen moze podjaé nastepujgce dziatania:

a) wydaje rekomendacje, wskazujgc uchybienia, ktére powinny byé usuniete oraz wskazuje
termin ich usuniecia;

b) zobowigzuje IP do podjecia okreslonych dziatan naprawczych wraz z terminem ich
wykonania;

c) wstrzymuje lub wycofuje cze$¢ lub catosé dofinansowania z Pomocy Technicznej dla IP,
ktéra dopuscita sie uchybien, nie usuneta ich w terminie lub nie wykonata dziatan
naprawczych;

d) wystepuje do ministra wiasciwego do spraw rozwoju regionalnego o0 zawieszenie
desygnacji w czesci POPW realizowanej przez dang IP.

21) 1Z jest zobowigzana do przekazania ostatecznej wersji informacji pokontrolnej wraz
z ewentualnymi zaleceniami pokontrolnymi i informacjg o ich wdrozeniu:

e do instytucji kontrolowanej;

e do wiadomosci ministra wiasciwego do spraw rozwoju regionalnego, o ktérym mowa
w wytycznych w zakresie procesu desygnacji, w przypadku, gdy wynik kontroli wskazuje
w ocenie IZ na niespetnienie kryteriow desygnacji, o ktérych mowa w zatgczniku Xl do
rozporzgdzenia ogdlnego,

e do wiadomosci IK UP oraz IA, oile stwierdzono powazne defekty w skutecznym
funkcjonowaniu systemu zarzgdzania i kontroli POPW.

7.1.1 Kontrola dokumentacji

1) Kontrola dokumentacji odbywa sie poprzez biezaca weryfikacje administracyjng (,zza biurka”)
sposobu wykonywania przez IP powierzonych zadan poprzez m.in.:

a) weryfikacje i zatwierdzanie deklaracji wydatkow od IP do IZ,

b) weryfikacje sprawozdan okresowych, rocznych i koncowych przygotowywanych przez IP dla
POPW,

c) weryfikacje czesci Opisu Funkciji i Procedur dotyczacej IP,
d) weryfikacje i zatwierdzanie Instrukcji wykonawczej IP,
e) weryfikacje wzoréw dokumentéw opracowanych przez IP, w tym dla beneficjentéw,

f) weryfikacje raportow i zestawien dotyczgcych nieprawidtowosci przekazanych przez IP,

8 1Z przyjeta zatozenie, ze proba ta nie powinna by¢ nizsza niz 30%.
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weryfikacje i zatwierdzanie Rocznego Planu Kontroli IP na dany rok obrachunkowy,

weryfikacje dokumentacji przekazywanej przez IP na prosbe 1Z w zakresie realizowanych
procesow,

monitorowanie postepow w realizacji uméw o dofinansowanie,

monitorowanie postepéw w realizacji celéow Osi Priorytetowej/Dziatania, w tym
przygotowywania prognoz wydatkéw w ramach Osi Priorytetowej/Dziatania;

prowadzenia ewaluacji Osi Priorytetowej/Dziatania w oparciu o Plan ewaluac;ji;

poprawnosci realizacji zadan z zakresu promocji i informacji.

7.1.2 Kontrola na miejscu

Kontrola na miejscu — w siedzibie IP - jest dokonywana zgodnie z harmonogramem okreslonym
w Rocznym Planem Kontroli POPW na dany rok obrachunkowy.

Kontrola na miejscu w IP moze dotyczy¢ catosci jej dziatalnosci w ramach POPW lub tylko
wybranego aspektu realizowanych procedur. Przedmiotowy zakres kontroli na miejscu jest
okreslany w Rocznym Planie Kontroli POPW na dany rok obrachunkowy.

Zakres kontroli systemowej w szczegdlnosci obejmuje weryfikacje:

A.

Zgodnosci procesu wyboru projektéw konkursowych i pozakonkursowych oraz zawierania
uméw o dofinansowanie z:

POPW;
SZOOP;
Wytycznymi horyzontalnymi, w tym:

I.  Wytycznymi dotyczgcymi kwalifikowalno$ci wydatkéw w ramach EFRR, EFS oraz
FS w okresie programowania 2014-2020,

II.  Wytycznymi w zakresie trybow wyboru projektéw na lata 2014-2020;
Kryteriami wyboru projektéw, zatwierdzonymi przez Komitet Monitorujgcy dla POPW;
Procedurami wewnetrznymi IP;

Innymi dokumentami majgcymi zastosowanie.

Zapewnienia wtasciwego nadzoru nad prawidtowg realizacjg projektow, w tym:
weryfikacji wnioskow o ptatnos¢ i zatwierdzania wydatkow,

przekazywania srodkéw na realizacje projektéw,

funkcjonowania wtasciwego systemu kontroli projektéw na miejscu,

realizacji obowigzkéw w zakresie rejestrowania i odzyskiwania srodkéw oraz informowania
0 nieprawidtowosciach,

stosowania zapisdw rozporzgdzenia ministra wlasciwego do spraw rozwoju regionalnego w
sprawie warunkéw obnizania korekt finansowych zwigzanych z nieprzestrzeganiem przepisow
dotyczacych zamowienh publicznych i zasady konkurencyjnosci,

zgtaszania naduzy¢ finansowych lub podejrzen wystgpienia korupciji,

realizacji zadan zwigzanych z zamykaniem projektow.
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C. Deklaracji wydatkéw oraz przekazywania dokumentéw niezbednych do sporzadzenia przez 1Z
rocznego zestawienia wydatkow oraz deklaracji zarzadczej i rocznego podsumowania’.

D. Zachowania wtasciwej sciezki audytu dla realizowanych proceséw oraz przestrzegania zasad
archiwizacji dokumentéw.

E. Prawidtowosci i kompletnosci danych wprowadzanych do SL2014.

Realizacji obowigzkéw w zakresie zabezpieczania i przetwarzania danych osobowych
w zbiorze zgodnie z ustawg o ochronie danych osobowych.

G. Zarzagdzania ryzykiem przez IP.

7.2 Weryfikacja deklaracji wydatkéw od IP do 1Z

Weryfikacja deklaracji wydatkéw od IP do IZ przeprowadzana jest przez 1Z ,zza biurka” w ramach
SL2014 kazdorazowo po przekazaniu deklaracji przez IP.

Ma ona na celu weryfikacje:

a) zgodnosci z procedurami procesu sporzgdzania deklaracji wydatkdéw od IP do IZ,

b) uzgodnienie wartosci wydatkéw zawartych w deklaracji IP z danymi wtasciwych wnioskéw
o0 pfatnos¢ beneficjentow,

c) doktadnosci sporzadzany deklaracji wydatkow,

7.3 Weryfikacja wydatkoéw poniesionych przez IP w ramach Pomocy Technicznej
Proces weryfikacji wydatkow obejmuje:
a) weryfikacje wnioskow beneficjentéw o ptatnosc,
b) kontrole projektu w miejscu realizacji lub w siedzibie beneficjentow.

W przypadku projektéw pomocy technicznej kontrole krzyzowe nie sg dokonywane ze wzgledu
na charakterystyke IV osi priorytetowej POPW, zgodnie z ktérg beneficjentami Pomocy
Technicznej POPW sg wylgcznie 3 instytucje (MIiR, PARP, CUPT), ktdre nie majg mozliwosci
realizowania projektow w ramach PROW i PO RYBY, nie istnieje ryzyko podwdjnego
finansowania wydatkéw w ramach i PROW i PO RYBY przez te instytucje.

Celem weryfikacji wniosku beneficjenta o pfatno$¢ jest potwierdzenie kwalifikowalnoSci
wydatkéw, ktore zostaty w tym wniosku ujete w celu ich dofinansowania z funduszy UE. IZ jest
zobowigzana, w szczegolnosci, do sprawdzenia w trakcie weryfikacji, czy:

a) wniosek o ptatnosé zostat przekazany w wymaganej formie do wilasciwej instytucji
odpowiedzialnej za weryfikacje tego wniosku;

b) wniosek o pfatnos¢ zostat prawidtowo wypetniony od strony formalnej;

c) wydatki ujete we wniosku o ptatnosé, przedstawione do refundacji lub rozliczenia,
sg wydatkami kwalifikowalnymi;

d) wniosek o ptatnos¢ jest poprawny od strony rachunkowe;.

° Roczne zestawienie wydatkow, o ktorym mowa w art. 137 rozporzadzenia ogolnego oraz deklaracji zarzadczej i rocznego
podsumowania, o ktérych mowa w art. 59 ust. 5 lit. a i b rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE,
EURATOM) nr 966/2012 z dnia 25 pazdziernika w sprawie zasad finansowych majgcych zastosowanie do budzetu
ogolnego Unii oraz uchylajgcego rozporzadzenie Rady (WE, EURATOM) nr 1605/2002.
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W trakcie weryfikacji wniosku beneficjenta o ptatnosé potwierdza sie, ze wydatki zostaty ujete
we wniosku w sposob respektujgcy zasade, o ktérej mowa w art. 37 ust. 9 rozporzadzenia
ogolnego.

Weryfikacji podlega kazdy ztozony przez beneficjenta wniosek o ptatno$é wraz z zatagczong do
niego dokumentacja.

W sytuacji przekazania do kontroli wraz z wnioskiem o ptatno$¢ elektronicznej wersiji faktur lub
dokumentéw o rébwnowaznej wartosci dowodowej za pomocg systemu teleinformatycznego,
kontrola ta prowadzona jest, co do zasady, na przekazanych wersjach dokumentéw. Instytucja
weryfikujgca moze zazgdac przekazania do kontroli, do swojej siedziby, poswiadczonych kopii
lub odpisow wybranych dokumentéw jednostkowych wytgcznie w uzasadnionych
przypadkach, uwzglednionych w metodyce doboru préoby dokumentéw do kontroli.

W sytuacji przekazania do kontroli wraz z wnioskiem o ptatnos¢ zestawienia zawierajgcego
dane z faktur lub dokumentéw o réownowaznej wartosci dowodowej, ktére dotyczg wydatkow
objetych przekazanym wnioskiem o pfatnosé¢, bez zatgczania w systemie teleinformatycznym
elektronicznych wersiji tych dokumentéw, instytucja weryfikujgca zgda przekazania do kontroli
kopii lub odpiséw tych dokumentéw lub przekazania faktur elektronicznych z zestawienia.
Zadanie dotyczgce przekazania kopii lub odpiséw moze odnosié sie do proby dokumentow,
wybranych zgodnie z metodykg doboru dokumentéw do kontroli.

Przekazanie przez beneficjenta dokumentéw w wersji elektronicznej lub zestawienia danych
z dokumentow finansowo-ksiegowych poswiadczajgcych wydatki poniesione w przediozonym
wniosku o ptatno$é, nie zwalnia beneficjenta z obowigzku posiadania i archiwizowania
oryginalnej wersji dokumentacji, dotyczgcej realizowanego projektu w zakresie i w terminach
okreslonych odrebnymi przepisami, zwlaszcza art. 23 ust. 3 ustawy wdrozeniowe;.

Weryfikacja wniosku o ptatno$é dokumentowana jest poprzez wypetnienie listy sprawdzajace;.
Weryfikacja ta przeprowadzana jest z zachowaniem zasady ,dwdch par oczu”, co oznacza, ze
kazdy wniosek weryfikowany jest przez co najmniej dwie osoby.

Wynik weryfikacji wniosku o pfatnos¢ rejestrowany jest w SL2014 zgodnie z Instrukcjg
uzytkownika SL2014.

10) Wykryte nieprawidtowosci podlegajg raportowaniu, zgodnie z dokumentami, o ktérych mowa

w rozdz. 14 Systemu.

11) Weryfikacjia wydatkéw poniesionych przez IP w ramach Pomocy Technicznej przyjmuje

a)

b)

c)

nastepujgce formy:

kontroli dokumentacji - jest prowadzona poprzez weryfikacje i zatwierdzanie wnioskéw
o ptatnos¢ od IP do IZ dotyczgcych zadan w zakresie Pomocy Technicznej wraz z dowodami
potwierdzajgcymi poniesienie wydatkéw na realizacje zadan w ramach PT. IP, przy sktadaniu
wniosku o ptatnosé, przekazuje do IZ réwniez kopie dowoddéw potwierdzajgcych poniesienie
wydatkéw na realizacje zadan w ramach PT. IP posiada petng dokumentacje finansowg
dotyczacg zadan realizowanych w ramach PT,;

kontroli na miejscu - w siedzibie IP — to weryfikacja dokumentéw poswiadczajgcych wydatki
poniesione na realizacje zadan w ramach Pomocy Technicznej. Weryfikacja dokumentéw
obejmuje 100 % wnioskéw o ptatnosc. Weryfikacja dokumentéw potwierdzajgcych poniesione
wydatki w trakcie kontroli dokonywana jest w oparciu o0 metodyke doboru préby dokumentéow
do kontroli;

Kontrola na miejscu odbywa sie w siedzibie IP i moze mie¢ miejsce w tym samym terminie,
w ktérym odbywa sie kontrola systemowa. Jest ona dokonywana przynajmniej raz w roku,
zgodnie z Rocznym Planem Kontroli POPW na dany rok obrachunkowy Jednakze 1Z
zastrzega sobie mozliwos¢ przeprowadzenia w ww. zakresie kontroli doraznej.
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7.4 Kontrole na zakonczenie realizacji projektéow Pomocy Technicznej POPW

Kontrola na zakonczenie realizacji projektu jest przeprowadzana po sporzgdzeniu przez
beneficjenta wniosku o ptatno$¢ koncowsg, przed akceptacjg tego wniosku i jego ostatecznym
rozliczeniem oraz ujeciem wydatkbw w nim zawartych przez 1Z w deklaracji wydatkéw oraz
wniosku o ptatnos¢ sktadanych przez IZ do IC.

Kontrola na zakonczenie realizacji projektu polega na sprawdzeniu kompletnosci i zgodnosci z
przepisami oraz wtasciwymi procedurami dokumentacji zwigzanej z realizacjg projektu, niezbednej
do zapewnienia wtasciwej $ciezki audytu, ze szczegdélnym uwzglednieniem dokumentow
potwierdzajgcych prawidtowos¢ poniesionych wydatkow.

Fakultatywnie kontrola na zakonczenie realizacji projektu moze objg¢ sprawdzenie efektu
rzeczowego w miejscu realizacji projektu lub zosta¢ przeprowadzona w siedzibie beneficjenta.

IZ przeprowadza kontrole na zakonczenie realizacji projektéw Pomocy Technicznej, ktorych
beneficjentem jest zaréwno IP jak i IZ.

Kontrola odbywa sie na podstawie listy sprawdzajgcej potwierdzajgcej kompletnos¢ i poprawnosé
weryfikacji dokumentaciji.

Kontroli podlega 100% dokumentacji zwigzanej z realizacjg danego projektu PT w trakcie
weryfikacji wnioskéw o ptatnos¢ (kontrola zza biurka). W trakcie kontroli na zakonczenie realizacji
projektu sprawdzeniu podlega 100% wnioskdw o ptatnosé. Weryfikacja dokumentow
potwierdzajgcych poniesione wydatki w trakcie kontroli dokonywana jest w oparciu 0 metodyke
doboru préby dokumentoéw do kontroli.

W przypadku, gdy podczas ww. kontroli zostang zidentyfikowane nieprawidtowosci / uchybienia
wymagajgce podjecia przez IP/IZ dziatah naprawczych, zostang wydane w tym zakresie stosowne
zalecenia, w trybie i na zasadach okreslonych w Instrukcji wykonawczej IZ.

Szczegotowe regulacje odnosnie sposobu i terminéw przeprowadzania kontroli na zakonczenie
realizacji projektu Pomocy Technicznej POPW, ktérego beneficjentem jest IZ lub IP znajdujg sie w
Instrukcji wykonawczej 1Z oraz Rocznym Planie Kontroli POPW na dany rok obrachunkowy.

Kontrola na zakohczenie realizacji projektu podlega rejestracji w SL2014.

7.5 Kontrole trwatosci projektéw Pomocy Technicznej POPW

Kontrola trwatosci jest prowadzona w okresie 5 lat od daty dokonania ptatnosci salda kohcowego
na rzecz beneficjenta lub koricowego rozliczenia wydatkéw w projekcie.

Kontrola trwatosci stuzy sprawdzeniu, czy w odniesieniu do wspétfinansowanych projektéw nie
zaszta jedna z okolicznoéci, o ktérych mowa w art. 71 rozporzgdzenia ogdlnego.

IZ przeprowadza kontrole trwatosci projektow Pomocy Technicznej, ktérych beneficjentem jest
zarowno IP, jak i IZ.

Kontrole trwatosci po zakohczeniu realizacji projektu przeprowadza sie w odniesieniu do
beneficjentow pomocy technicznej (PT), jezeli poniesione przez nich wydatki dotyczyly zakupu:

—  sprzetu,
— wyposazenia,
— wartosci niematerialnych i prawnych w postaci oprogramowania i licenciji.

Kontrola trwatosci projektu przeprowadzana jest raz na danym projekcie, chyba ze |Z podejmie
decyzje o koniecznosci przeprowadzeniu kolejnej kontroli.
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6) 1Z przeprowadza kontrole trwatosci projektéw pomocy technicznej w odniesieniu do Rocznych
Planoéw Dziatania Pomocy Technicznej realizowanych zaréwno przez IP jak rowniez IZ.

7) Szczegotowy zakres kontroli trwatosci PT okresla Roczny Plan Kontroli POPW na dany rok
obrachunkowy.

8) Kontrole trwatosci po zakonczeniu realizacji projektu mogag by¢ prowadzone podczas kontroli na
miejscu danego Rocznego Planu Dziatarn Pomocy Technicznej i mogg obejmowac wydatki
ponoszone w ramach kilku zakoczonych projektéw realizowanych przez danego beneficjenta.

9) Kontrola odbywa sie na podstawie listy sprawdzajgcej potwierdzajgcej kompletnos¢ i poprawnosc
weryfikacji dokumentaciji.

10) Korygowanie dofinansowania zwigzane z naruszeniem zasady trwatosci projektu, powinno by¢
proporcjonalne do okresu, w ktéorym nie spetniono wymogéw trwatosci operacji.

11) Kontrola trwatosci moze byé rozszerzona o kontrole innych elementéw podlegajacych weryfikacji
po zakonczeniu realizacji projektu, a w szczegdlnosci o:

a) sprawdzenie zachowania celu projektu, definiowanego poprzez osiggniecie i utrzymanie
wskaznikow,

b) sprawdzenie poprawnosci przechowywania dokumentow,
c) weryfikacje zachowania zasad informac;ji i promocji projektu.

12) Elementy podlegajgce weryfikacji po zakonczeniu realizacji projektu mogg by¢ sprawdzane
w trakcie kontroli odrebnych.

13) Kontrola trwatosci projektéw pomocy technicznej moze zostac przeprowadzona w trybie doraznym
w przypadku podejrzenia naruszenia przez beneficjenta zasady trwatosci.

14) Szczegdtowe regulacje odnodnie sposobu i harmonogramu przeprowadzania kontroli trwato$ci
projektu Pomocy Technicznej POPW, ktdrego beneficjentami jest 1Z/IP znajdujg sie w Planie
Kontroli POPW na dany rok obrachunkowy.

15) Kontrole trwatosci projektu podlegajg rejestracji w SL2014.

Rozdziat 8. Kontrole dokonywane przez IC

W zwigzku z petnieniem przez IZ funkcji instytucji certyfikujgcej, zgodnie z art. 123 ust. 3
rozporzgdzenia ogélnego, dokonywane beda nastepujgce kontrole:

1) Weryfikacja dziatan nastepczych 1Z i IP bedgcych wynikiem kontroli i audytéw przeprowadzonych
przez odpowiednie instytucje, zwtaszcza w kontekscie podejmowania czynnosci w zakresie
dokonywania korekt finansowych w zwigzku z wykrytymi nieprawidtowosciami. Weryfikacja
odbywa sie na etapie przygotowywania Rocznego zestawienia wydatkow.

2) Weryfikacja poprawnosci dokonywania potragcen z deklaracji wydatkow kwot odzyskanych lub
wycofanych w okresie, za ktéry sktadana jest deklaracja wydatkéow. Weryfikacja dokonywana jest
przy kazdej weryfikacji deklaracji wydatkow od IP do IZ.

3) Weryfikacja na probie wnioskéw o pfatno$¢ zatgczonych do deklaracji 1Z, ze wydatki w tych
wnioskach wynikajg z wiarygodnych systeméw ksiegowych, sg oparte na weryfikowalnych
dokumentach potwierdzajgcych i byty przedmiotem weryfikacji przeprowadzonych przez IP,
zgodnie z obowigzujgcymi procedurami.

4) Powyzsze weryfikacje bedg dokonywane ,zza biurka”.
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Rozdziat 9. Kontrole dokonywane przez IP

9.1 Warunki ogélne

Zgodnie z podziatem zadan wynikajgcym z Porozumienia zawartego pomiedzy IZ a IP do IP
zostaly delegowane funkcje zwigzane z weryfikacjg wydatkéw w ramach wszystkich Priorytetow
POPW, poza Priorytetem dotyczgcym Pomocy Techniczne;j.

Instytucja Posredniczaca POPW jest zobowigzana do przeprowadzania weryfikacji
sprawdzajgcych czy:

a) produkty i ustugi wspoffinansowane w ramach projektow zostaty rzeczywiscie dostarczone,
b) zadeklarowane przez beneficjentow wydatki zostaty zaptacone,

C) sg one zgodne z obowigzujgcymi przepisami prawa (w tym, z operacjami oraz warunkami
wsparcia operacji),

d) wydatki zostaty poniesione zgodnie z Unijnymi Politykami dot. projektu:

7

% odnoszacymi sie do partnerstwa i wielopoziomowego zarzgdzania (przejrzystos¢, rowne
traktowanie),

« promocji rownosci pomiedzy kobietami i mezczyznami,
« niedyskryminaciji,

+» dostepnosci dla niepetnosprawnych,

«» zréwnowazonego rozwoju,

« zamowien publicznych,

<+ pomocy publicznej,

« przepisow srodowiskowych.

W zwigzku z powyzszym, IP dokonuje w szczegdlnosci:

a) weryfikacji wydatkow (poprzez weryfikacje wszystkich wnioskéw o ptatno$¢ wraz z kontrolg
krzyzowg),

b) kontroli projektéw na miejscu wraz z kontrolg krzyzowg programu.

Kontrole realizowane przez IP obejmujg aspekty administracyjne, finansowe, techniczne
i fizyczne projektu.

IP zapewnia, aby czestotliwosc¢ i zakres kontroli na miejscu byty proporcjonalne do
e kwoty wsparcia publicznego dla operaciji, oraz
e poziomu ryzyka stwierdzonego w toku takich kontroli, oraz

e audytéw przeprowadzanych przez Instytucje Audytowg w odniesieniu do systemu zarzgdzania
i kontroli jako catosci.

W trakcie kontroli projektu na miejscu moze odbyé¢ sie:

a) kontrola na prébie dokumentéw dotyczgcych realizowanego projektu zgodnie z przyjeta
metodykg doboru liczebnosci préby dokumentéw do kontroli, chyba ze zaistniejg przestanki do
przeprowadzenia catosciowej kontroli dokumentéw. W przypadku gdy kontrole na miejscu
prowadzone sg metodg badania proby IP zapewnia przechowywanie dokumentaciji
uzasadniajgcej metodyke doboru préby,
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b) kontrola faktycznego wykonania zakresu rzeczowego realizacji projektu ipostepow
Z jego realizacji, tj. czy produkty i ustugi wspoffinansowane w ramach projektéw zostaty
rzeczywiscie wykonane / dostarczone zgodnie z umowg o dofinansowanie.

9.2 Weryfikacja wnioskow beneficjenta o ptatnos¢ przez IP

Celem weryfikacji wniosku beneficienta o ptatnos¢ jest potwierdzenie kwalifikowalnosci
wydatkow, ktore zostaty w tym wniosku ujete w celu ich dofinansowania z funduszy UE. Instytucje
kontrolujgce wnioski sg obowigzane, w szczegdlnosci, do sprawdzenia w trakcie tej weryfikacji,
czy:

a) wydatki ujete we wniosku o ptatnos¢, przedstawione do refundacji lub rozliczenia,
sg wydatkami kwalifikowalnymi,

wniosek o ptatnosc¢ jest poprawny od strony rachunkowej, Weryfikacja wnioskéw beneficjenta o
ptatnosc przeprowadzana jest w siedzibie IP i sktada sie z nastepujgcych podstawowych etapow:

a) wniosek o pftatnos¢ wraz z wymaganymi zatgcznikami przekazywany jest przez
beneficjenta do IP,

b) w terminie okreslonym procedurami IP, przeprowadzana jest formalna, merytoryczna
i rachunkowa weryfikacja wniosku beneficienta o ptatnos¢ wraz ze wszystkimi
dokumentami poswiadczajgcymi poniesienie wydatkéw oraz dostarczenie produktow
i ustug,

c) dane na temat wniosku beneficjenta o ptatnos¢ sg rejestrowane, w systemie
informatycznym SL2014,

d) w trakcie rejestracji wniosku o ptatnos¢ w systemie SL2014 nastepuje kontrola
krzyzowa ktérej celem jest wykrywanie i eliminowanie podwdjnego finansowania
wydatkéw w ramach POPW,

e) gdy stwierdzone =zostanie wystepowanie powtarzajgcych sie numeréw faktur
(dokumentoéw o rownowaznej wartosci dowodowej) wowczas w SL2014 zostang
zarejestrowane dane dotyczace danej kontroli krzyzowej,

f)  IP przekazuje beneficjentowi informacje o wynikach weryfikacji wniosku o ptatno$¢.

Weryfikacja wnioskéw beneficjenta o ptatnos¢ obejmuje wszystkie wnioski i wszystkie dokumenty
poswiadczajgce wydatki objete danym wnioskiem o ptatnosé.

Celem weryfikacji wnioskow o ptatnos¢ jest sprawdzenie przede wszystkim kwalifikowalnosci
wydatkéw, zgodnosci ich poniesienia z przepisami prawa krajowego i wspdlnotowego oraz
zawartg umowg o dofinansowanie projektu, jak réwniez z zasadg unikania podwdéjnego
finansowania wydatkéw w ramach programu / programéw operacyjnych.

Do wniosku o platnos¢ zatgczane sg wersje elektroniczne faktur lub innych dokumentow
ksiegowych o rownowaznej wartosci dowodowej i opisane w sposoéb jednoznacznie identyfikujgcy
poniesiony wydatek z realizowanym projektem. Dowod ksiegowy powinien by¢ rowniez podpisany
przez osobe akceptujgcg dokument pod katem formalnym, rachunkowym i merytorycznym oraz
zawieraC dekretacje, numer ksiegowy, numer umowy oraz informacje o wspoffinansowaniu
z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego i budzetu panstwa (jesli wystepuje).

Weryfikacja wniosku o ptatno$é przeprowadzana jest z zachowaniem zasady ,dwéch par oczu”,
co oznacza, ze kazdy wniosek weryfikowany jest przez co najmniej dwie osoby w trakcie
poszczegolnych etapéw weryfikaciji.
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IP moze przeprowadzi¢ kontrole w trakcie weryfikacji wniosku o pfatnos¢. W takim przypadku
termin akceptacji wniosku o ptatnos¢ przez IP zostaje wydluzony o okres niezbedny do
przeprowadzenia kontroli.

IP opracowuje w formie pisemnej procedury przeprowadzania weryfikacji wnioskéw beneficjenta
o ptatnosé i przekazuje je do IZ celem akceptacii.

Weryfikacje odbywaja sie w trybie i zakresie okreslonym w wytycznych ministra wtasciwego do
spraw rozwoju regionalnego dotyczgcych procesu kontroli, Opisie Funkcji i Procedur i Instrukcji
wykonawczej I1Z i IP oraz w niniejszym Systemie.

9.3 Kontrola projektéw na miejscu
Kontrole na miejscu realizacji projektu sg przeprowadzane:

w trakcie realizacji projektu - w przypadku projektéw obarczonych ryzykiem — w oparciu
0 analize ryzyka oraz metodyke doboru proby projektdéw do kontroli. IP przeprowadza analize
ryzyka. Zatozenia do analizy ryzyka oraz metodyka doboru proby projektow do kontroli sg
zatwierdzane przez IZ jako element Rocznego Planu Kontroli IP na dany rok obrachunkowy.
Wyniki tej analizy sg jedng z podstaw przygotowania Harmonogramu kontroli projektéw na
miejscu przez IP. Jednoczesnie zastrzega sie, ze przez caly okres realizacji danego projektu,
powinien on zosta¢ skontrolowany przynajmniej 1 raz, bez wzgledu na brak wskazan do jego
kontroli w analizie ryzyka. Kontrole na miejscu w trakcie realizacji projektu (w miejscu realizacji
projektu lub/i w siedzibie beneficjenta) majg na celu, w szczegdlnosci, zweryfikowanie
prawidiowosci realizacji projektu w trakcie jego trwania, zgodnie z zasadami prawa
wspoélnotowego i krajowego, umowg o dofinansowanie oraz zasadg unikania podwdjnego
finansowania wydatkéw w ramach programu / programéw operacyjnych.

Zakres przedmiotowy kontroli na miejscu powinien dotyczyé co najmniej:

a) zgodnosci faktycznego postepu realizacji projektu z jego zatozeniami (m. in. umowg
o dofinansowanie),

b) rozliczen finansowych (weryfikacja dowodow zaptaty i innych dokumentéw, potwierdzajgcych
fakt dostarczenia zamowionych towardw i ustug sprawdzenie czy istnieje wyodrebniona
ewidencja ksiegowa itd.),

c) prowadzenia i archiwizacji dokumentacji projektu,

d) prawidtowosci udzielania zaméwien publicznych - czy stosowano przepisy PZP przy
wytanianiu wykonawcow i dostawcow [oferentéw] i czy stosowano te przepisy prawidtowo,
a w przypadku gdy beneficjent nie jest zobowigzany do stosowania PZP do dokonywania
zakupéw zgodnie z Wytycznymi i umowg o dofinansowanie”,

e) realizacji obowigzkéw dotyczgcych sprawozdawczosci i dziatan w zakresie informacji
i promocji.

Kontrole mogg takze przybra¢ forme weryfikacji dokumentow w zakresie prawidtowosci
przeprowadzenia wiasciwych procedur dotyczacych udzielania zamoéwien publicznych lub oceny
oddziatywania na $rodowisko lub udzielania pomocy publicznej. Kontrole te mogag by¢
prowadzone przed dniem otrzymania przez wnioskodawce informacji o wyborze projektu do
dofinansowania.

doraznie (w kazdym czasie, w trakcie trwania realizacji projektu) — np.: w przypadku zaistnienia
podejrzenia popetnienia powaznych nieprawidtowosci przez beneficjenta lub wystgpienia istotnych
uchybien w realizacji projektu. Kontrole nie ujete w Rocznym Planie Kontroli POPW na dany rok
obrachunkowy. Potrzeba przeprowadzenia kontroli doraznej moze wynikngé np.: w sytuacji
zaistnienia podejrzenia popetnienia powaznych nieprawidlowosci przez beneficjenta Iub
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wystgpienia istotnych uchybien w realizacji projektu, jak réwniez uchybien w pracy instytucji
zaangazowanych w system wdrazania POPW, w tym zaistnienia podejrzenia podwadjnego
finansowania wydatkéw w projekcie. Kontrola dorazna moze by¢ przeprowadzona z pominieciem
stosowania warunkéw, o ktérych mowa w niniejszym dokumencie w odniesieniu do kontroli
realizowanych zgodnie z Rocznym Planem Kontroli POPW na dany rok obrachunkowy, np.:
kontrola dorazna moze by¢ przeprowadzana z pominieciem poinformowania beneficjenta o
zamiarze przeprowadzenia kontroli na miejscu. Ponadto zakres kontroli doraznej jest
kazdorazowo okreslany w Programie kontroli. W uzasadnionych przypadkach kontrola dorazna
moze zostaé przeprowadzona ,zza biurka” w siedzibie IP.

na zakonczenie realizacji projektu — obligatoryjne - przed ostatecznym rozliczeniem projektu,
przeprowadzane po ztozeniu przez beneficjenta w IP wniosku o ptatnosé koncowa, a przed
akceptacjg tego wniosku i ostatecznym rozliczeniem projektu. Przez zakonczenie realizacji
projektu rozumiemy dzien ztozenia przez Beneficjenta wniosku o ptatno$¢ koncowg, w ktérym
beneficjent powinien wykazaé osiggniecie celéow projektu (zaktadanych wskaznikow produktu).
W przypadku, gdy beneficjent nie zdota osiggng¢ docelowych wartosci wskaznikéw przyjetych we
wniosku o dofinansowanie, zastosowanie znajdg zapisy umowy zobowigzujgce go do zwrotu
srodkdw wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem czy naruszeniem obowigzujgcych
procedur. Brak osiggniecia wskaznikéw produktu obliguje IP do przeprowadzenia postepowania
wyjasniajgcego pod katem stwierdzenia czy zachodzg przestanki zwrotu otrzymanego
dofinansowania (art. 207 ustawy o finansach publicznych), chyba, ze zakres rzeczowy projektu,
a co za tym idzie rowniez wskazniki produktu, zostaty zmienione przy zachowaniu postanowien
umowy o dofinansowanie. Kontrole te polegajg na sprawdzeniu kompletnosci catej dokumentaciji
zwigzanej z realizacjg projektu, ze szczegdélnym uwzglednieniem dokumentéw potwierdzajgcych
prawidiowos¢ poniesionych wydatkéw i ich zgodnosci z obowigzujgcymi przepisami i wiasciwymi
procedurami. Obejmujg réwniez sprawdzenie czy projekt zostat zrealizowany zgodnie
z zatozeniami przyjetymi we wniosku o dofinansowanie m.in. w zakresie zaktadanych wskaznikéw
rezultatu.

Ze wzgledu na znaczng ztozonos¢ przedmiotowego aspektu I[P zakiada stosowanie
zindywidualizowanego podejscia do kontroli realizacji wskaznikéw rezultatu. W przypadku
nieosiggniecia na etapie sktadania wniosku o ptatnos¢ koricowg lub w okresie trwato$ci projektu
wskaznikéw rezultatu IP dokonuje indywidualnej oceny czy w konkretnym projekcie uzasadniony
jest zwrot catosci czy tez czesci otrzymanego dofinansowania (art. 207 ustawy o finansach
publicznych), biorgc pod uwage m.in. czy projekt zrealizowat okreslone dla niego cele lub czy
istniaty czynniki zewnetrzne, nieprzewidziane i niezalezne od beneficjenta, ktére miaty wptyw na
nieosiggniecie wskaznika rezultatu. W przypadku POPW Kkontrola ta obejmuje réwniez kontrole
wydatkéw na miejscu realizacji projektu i kontrole krzyzowg programu. Kontrole te sg ujmowane
w Rocznym Planie Kontroli POPW na dany rok obrachunkowy. Podlegajg one rejestracji w
SL2014, zgodnie z Instrukcjg uzytkownika SL2014).

trwatosci projektu — przynajmniej raz po zakohczeniu realizacji projektu, nie pézniej niz do konca
okresu, o ktérym mowa w art. 71 rozporzgdzenia ogdlnego.

Kontrola trwatosci projektu - przeprowadzana jest na miejscu realizacji projektu, w danym roku
na probie co najmniej 30% liczby projektéw dotychczas rozliczonych w ramach danego dziatania.

Kontrole prowadzi sie na probie projektow oraz probie wydatkéw. Proba projektéw lub wydatkow
powinna zosta¢ wybrana na podstawie wynikéw analizy ryzyka.

W procesie wyboru préby projektéw do kontroli zachowania trwatosci projektu nalezy uwzglednic
nastepujgce czynniki ryzyka:

- mozliwo$¢ generowania dochodu przez projekt,

- mozliwos¢ odzyskania przez beneficjenta podatku VAT, ktéry stanowit wydatek
kwalifikowalny w okresie realizacji projektu,
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- wartosc¢ projektu.

Celem kontroli po zakonczeniu realizacji projektu jest potwierdzenie czy:

1)
2)

3)

4)

5)

6)

7

8)

9)

- w projekcie nie wystgpity okolicznosci, o ktérych mowa w art. 71 rozporzadzenia
ogolnego,

- cel projektu zostat zachowany,
- beneficjent wypetnia obowigzki w zakresie informacji i promoc;ji projektu,

- beneficjent przechowuje we wiasciwy sposdb dokumentacje zwigzang z projektem
(kontrola w tym zakresie moze by¢ prowadzona w okresie do 3 lat od dnia zamkniecia
POPW),

- nie nastgpita zmiana okolicznosci powodujgcych mozliwos¢ odzyskania przez
beneficjenta podatku VAT, ktéry stanowit wydatek kwalifikowalny w okresie realizacji
projektu,

- projekt nie wygenerowat dochodu w rozumieniu art. 61 rozporzadzenia ogdélnego.

9.4 Metodyka doboru préby projektow dla kontroli prowadzonych przez IP
Niniejsza metodyka dotyczy doboru préby projektéw do kontroli oraz dokumentacji do kontroli.

Metodyka doboru proby projektow do kontroli na miejscu (w trakcie realizacji) jest
przygotowywana przez IP w oparciu o warunki wskazane w niniejszym Systemie. Podlega ona
corocznej weryfikacji i zatwierdzeniu przez 1Z jako element Rocznego Planu Kontroli IP POPW na
dany rok obrachunkowy oraz IK UP.

Przyjeta metodyka doboru préby projektéw do kontroli na miejscu (w trakcie realizacji) musi
zapewnia¢ odpowiednig wielkos¢ proby oraz uwzglednia¢ poziom ryzyka charakterystyczny dla
réznych typow beneficjentow i projektow.

IP zobowigzana jest do przechowywania w formie pisemnej opisu i uzasadnienia stosowanej
metodyki doboru préby oraz wyszczegodlnienia projektéw poddanych kontroli (Harmonogram
kontroli projektow na miejscu — element Rocznego Planu Kontroli IP POPW na dany rok
obrachunkowy).

Metodyka ta opiera sie na analizie ryzyka. Przyjeta metodyka doboru préby projektéw do kontroli
na miejscu (w trakcie realizacji) jest zamieszczona w Rocznym Planie Kontroli IP POPW na dany
rok obrachunkowy.

Analiza ryzyka dokonywana jest przez IP na dany rok obrachunkowy. Czynniki ryzyka,
zidentyfikowane przez IP i uwzglednione w analizie ryzyka, zamieszczane sg w Rocznym Planie
Kontroli IP na dany rok obrachunkowy. Czynniki ryzyka sg zatwierdzane przez IZ w trakcie
akceptacji Rocznego Planu Kontroli IP na dany rok obrachunkowy.

IP jest zobowigzana do przekazywania do 1Z informacji wraz z wykazem przeprowadzonych
kontroli na miejscu w trybie i terminach okreslonych w Instrukcji wykonawczej IP.

Ponadto, na kazdg prosbe 1Z, IP zobowigzana jest przekaza¢ informacje dot. kontroli
w okreslonym przez |Z zakresie.

Metodyka doboru préby dokumentéw poswiadczajacych wydatki na potrzeby
przeprowadzenia kontroli na miejscu jest przygotowywana przez IP w oparciu o warunki wskazane
w niniejszym Systemie. Podlega ona weryfikacji i zatwierdzeniu przez 1Z. 1Z corocznie poddaje
przegladowi metodyke doboru proby dokumentéw do kontroli jako element Rocznego Planu
Kontroli IP POPW na dany rok obrachunkowy.
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10) Przyjeta metodyka doboru proby dokumentéw na potrzeby kontroli na miejscu musi zapewnia¢

odpowiednig wielkos¢ préby oraz uwzglednia¢ poziom ryzyka charakterystyczny dla r6znych
typdéw beneficjentow i projektow. Do badania rekomenduje sie wybdr sposrdéd najczesciej
stosowanych modeli losowania: losowanie systematyczne (z interwatem) i losowanie warstwowe.
Wybdr danej metody i schematu losowania determinowany jest liczebnoscig populacji, specyfika
projektow, charakterem i rodzajem kontroli.

11) Zatozenia dotyczace metodyki doboru préby projektdw do kontroli trwatosci oraz zakresu

i sposobu jej prowadzenia okresla Roczny Plan kontroli IP na dany rok obrachunkowy. IP
zobowigzana jest zapewni¢ planowanie kontroli w sposob, ktéry zapobiegnie ew. uptywowi okresu
trwatosci dla projektu, ktéry zostat wytypowany do kontroli trwatosci. Kontrole projektéw
wytypowanych, dla ktérych okres trwatosci uptywa w pierwszej kolejnosci powinny by¢ traktowane
priorytetowo.

12) Przyjeta metodyka doboru préby dokumentéw jest zamieszczana w Rocznym Planie Kontroli IP

1)

2)

3)

1)

2)

3)

4)

5)

na dany rok obrachunkowy i podlega ona weryfikacji i zatwierdzeniu przez 1Z oraz IK UP.

Rozdziat 10. Kontrole krzyzowe

I1Z zapewnia prawidtowe przeprowadzenie kontroli krzyzowych, ktérych celem jest wykrywanie
i eliminowanie podwdjnego finansowania wydatkéw w ramach POPW oraz w ramach POPW
i PROW i PO RYBY 14-20.

W ramach POPW prowadzone s3:

a) kontrole krzyzowe programu, ktérych celem jest wykrywanie i eliminowanie podwojnego
finansowania wydatkéw w ramach POPW,

b) kontrole krzyzowe horyzontalne, ktérych celem jest wykrywanie i eliminowanie podwojnego
finansowania wydatkéw poniesionych w ramach POPW z projektami PROW 14-20 oraz
RYBY 14-20.

IZ bierze réwniez udziat w realizacji procesu kontroli krzyzowych horyzontalnych
i miedzyokresowych prowadzonych przez IK UP.

10.1 Etapy kontroli krzyzowych
Kontrole krzyzowe POPW prowadzone sg na nastepujgcych etapach:
a) weryfikacji wniosku beneficjenta o ptatnosé,
b) realizacji kontroli projektu na miejscu (kontrola dorazna w uzasadnionych przypadkach).

Kontrole te realizowane sg przez instytucje odpowiedzialne za weryfikacje wniosku
o dofinansowanie, weryfikacje wniosku beneficjenta o ptatnosé oraz za prowadzenie kontroli
projektdw na miejscu (w praktyce czynnosci te sg wykonywane przez IP).

Kontrole krzyzowe prowadzone sg w oparciu o zestawienia dokumentéw zatgczanych
do wnioskéw o pfatnos¢ danego beneficjenta.

Kontroli krzyzowej programu podlegajg beneficjenci realizujgcy co najmniej 2 projekty w ramach
POPW.

Kontroli krzyzowej programu podlega 100% dokumentow finansowo-ksiegowych przedktadanych
przez beneficjenta do rozliczenia. Kontrole krzyzowe przeprowadza IP w trakcie procesu
weryfikacji kazdego wniosku beneficjenta o ptatnos¢. Podstawe identyfikacji beneficjentéw do
kontroli stanowig dane zamieszczone w SL2014.
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6) W przypadku stwierdzenia uchybien w trakcie weryfikacji wnioskow o ptatnosé, IP wszczyna
czynnosci wyjasniajgce, majgce na celu okreslenie, czy wystgpito podwdjne finansowanie
w POPW. W pierwszej kolejnosci wzywa beneficjenta do zlozenia stosownych wyjasnien.
Czynnosci wyjasniajgce mogg by¢ przeprowadzone w drodze kontroli doraznej oryginatéw badz
poswiadczonych kopii dokumentéw finansowo-ksiegowych przedktadanych przez beneficjenta do
rozliczenia, przeprowadzonej w miejscu realizacji projektu.

7) W przypadku wystgpienia podejrzenia podwodjnego finansowania wydatkéw, IP podejmuje
decyzje o:

» wstrzymaniu zatwierdzenia wniosku o ptatno$¢ do czasu wyjasnienia, lub

» czesciowym rozliczeniu wniosku o ptatnos¢ (z wytgczeniem kwot z dokumentow
bedacych przedmiotem czynnos$ci wyjasniajgcych w zwigzku z podejrzeniem
podwdjnego finansowania).

8) Informacje na temat wystgpienia uchybien i wszczecia procedury wyjasniajgcej IP przekazuje

do IZ.

9) W sytuacji, gdy potwierdzono wystgpienie podwdjnego finansowania w programie, IP uznaje
wydatki za niekwalifikowalne i podejmuje dziatania zwigzane 2z raportowaniem
0 nieprawidtowosciach i usuwaniem nieprawidlowo$ci zgodnie z obowigzujgcymi
procedurami.

10.2 Kontrole krzyzowe przeprowadzane przez IZ w ramach osi IV POPW

I1Z, co do zasady, przeprowadza kontrole krzyzowg programu w ramach osi priorytetowej IV POPW
oraz kontrole krzyzowg horyzontalng osi priorytetowej IV POPW z projektami PROW 14-20 oraz PO
RYBY 14-20.

Ze wzgledu na charakterystyke IV osi priorytetowej POPW, zgodnie z ktérg beneficjentami Pomocy
Technicznej POPW s3g wytgcznie 3 instytucje (MIIR, PARP,CUPT), ktére nie majg mozliwosci
realizowania projektéw w ramach PROW i PO RYBY, nie istnieje ryzyko podwdjnego finansowania
wydatkow w ramach i PROW i PO RYBY przez te instytucje.

W zwigzku z powyzszym |V o$ priorytetowa POPW zostaje wylgczona z procesu realizacji kontroli
krzyzowych horyzontalnych z projektami PROW 14-20 i PO RYBY 14-20 do czasu wprowadzenia
jakichkolwiek zmian w strukturze instytucjonalnej systemu zarzadzania i kontroli, kiedy to analiza
ryzyka w zakresie wytgczenia IV osi priorytetowej z systemu kontroli krzyzowej z projektami z PROW
14-20iz PO RYBY 14-20 zostanie przeprowadzona ponownie.

Kontroli krzyzowej POPW podlega¢ bedzie 100% dokumentéw finansowo-ksiegowych przedktadanych
przez beneficjenta do rozliczenia.

10.3 Kontrole krzyzowe horyzontalne z PROW 14-20 i PO RYBY 14-20

Kontrole krzyzowe horyzontalne, ktérych celem jest wykrywanie i eliminowanie podwojnego
finansowania wydatkéw poniesionych w ramach POPW z projektami PROW 14-20 oraz PO RYBY 14-
20, realizowane sg na etapie weryfikacji wniosku o ptatnos¢ koncowg (w praktyce czynnosci te sg
wykonywane przez IP).

I1Z odpowiada za sposob realizacji kontroli krzyzowych horyzontalnych z projektami PROW 14-20
i z projektami PO RYBY 14-20.

W celu umozliwienia prawidtowego prowadzenia kontroli, w pierwszym tygodniu kazdego kwartatu 1Z
przekazuje IP dane w formacie raportow podstawowych:

1) wygenerowane z systemu OFSA PROW,
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2) przekazane do IZ za posrednictwem IK UP, dotyczace beneficientéw PROW,
nierejestrowanych w systemie OFSA,

3) wygenerowane z aplikacji RYBY 14-20.

IP dokonuje weryfikacji, czy beneficjent, ktéry zlozyt wniosek wystepuje w najbardziej aktualnych
wersjach raportow podstawowych przekazanych przez |IZ (co do zasady identyfikacja nastepuje po
numerze NIP).

> Jesli nie - beneficjent nie podlega dalszym etapom kontroli krzyzowej, IP uzupetnia w tym
zakresie liste sprawdzajacg do weryfikacji wniosku o pfatnosé koncowg (wniosek o ptatnosé
koncowg podlega dalszej weryfikaciji).

> Jedli tak, IP wystepuje do IZ o przekazanie raportéw pogtebionych dla wskazanego
beneficjenta.

W przypadku podejrzenia podwodjnego finansowania IP za posrednictwem [Z zwraca sie do
wlasciwego podmiotu w systemie PROW 14-20 lub PO RYBY 14-20 o kopie wskazanych dokumentow
w celu ustalenia stanu faktycznego i dokonania niezbednych wyjasnien. W sytuacji wykrycia
podwdjnego finansowania wydatku, IZ przekazuje informacje do wiasciwego podmiotu w ramach
PROW 14-20 lub PO RYBY 14-20 oraz agenc;ji pfatniczej PROW 14-20 lub PO RYBY 14-20 (jesli nie
jest to ten sam podmiot).

10.4 Udostepnianie danych z SL2014 podmiotom prowadzgacym kontrole w ramach
PROW 14-20i PO RYBY 14-20

Za kontrole majgce na celu sprawdzenie, czy wydatki przedstawiane we wnioskach o ptatnosc
wramach PROW 14-20 lub PO RYBY 14-20 nie byly wczesniej rozliczone w ramach innych
programéw operacyjnych realizowanych w ramach Umowy Partnerskiej (w tym POPW)
odpowiedzialne sg rowniez podmioty odpowiednio w ramach PROW 14-20 lub PO RYBY 14 20.

W tym celu podmiot prowadzacy kontrole krzyzowe w ramach PROW 14-20 lub PO RYBY 14-20
dokonuje analizy danych udostepnionych przez MIiR z systemu SL2014 i w przypadku uzasadnionego
podejrzenia, ze mogto dojs¢ do préby uzyskania przez beneficjenta podwdjnego sfinansowania tego
samego wydatku, wystepuje do wtasciwej IP z prosba o przekazanie dodatkowych dokumentéw. IP
zobowigzana jest do wystania podmiotowi prowadzgcemu kontrole krzyzowg w ramach PROW 14-20
lub PO RYBY 14-20 poswiadczonych za zgodnos¢ =z oryginatem kopii wskazanych faktur
i dokumentéw o rownowaznej warto$ci dowodowej w terminie nie dtuzszym niz 14 dni roboczych od
dnia dostarczenia ww. wniosku.

10.5 Udziat w kontrolach krzyzowych horyzontalnych i miedzyokresowych prowadzonych przez
IK UP

IZ posrednio uczestniczy w kontrolach krzyzowych horyzontalnych i krzyzowych miedzyokresowych
prowadzonych przez IK UP.

W sytuaciji, wystapienia uzasadnionego podejrzenia, ze mogto dojs¢ do podwdjnego finansowania
IZ podejmuje dziatania zgodnie z Wytycznymi MIiR w zakresie kontroli.
Rozdziat 11. Kontrole przeprowadzane przez Urzad Zaméwien Publicznych

1) Urzad Zamoéwien Publicznych przeprowadza m.in. 2 typy kontroli:
a) kontrole dorazne,

b) kontrole uprzednie zamowien wspotfinansowanych ze srodkéw Unii Europejskie;j.
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Kontrola dorazna:
a) kontrole dorazng moze wszczg¢ Prezes UZP z urzedu lub na wniosek 1Z lub IP,

b) moze zostaé przeprowadzona nie poézniej niz 4 lata od dnia zakonczenia postepowania
0 udzielenie zamowienia.

Kontrola uprzednia zaméwien wspoétfinansowanych ze srodkéw Unii Europejskiej:

a) kontrole uprzednig przeprowadza sie przed zawarciem umowy, jezeli wartos¢ zamdwienia lub
umowy ramowej wynosi (réwnowarto$¢ w ziotych):

e 20000 000 euro lub wiecej — dla rob6t budowlanych,
e 10000 000 euro lub wiecej — dla dostaw lub ustug.

b) W celu przeprowadzenia kontroli uprzedniej beneficjent jest zobowigzany, zgodnie
z PZP, do poinformowania i dostarczenia Prezesowi UZP kopii dokumentacji postepowania o
udzielenie zamowienia.

e do czasu zakonczenia kontroli uprzedniej beneficjent nie moze zawrze¢ umowy.

¢) Na wniosek 1Z Prezes UZP moze odstgpi¢ od przeprowadzenia kontroli uprzedniej, jezeli
w ocenie instytucji postepowanie zostato przeprowadzone w sposéb zgodny z przepisami
PZP.

Do kontroli przeprowadzanych przez UZP stosuje sie odpowiednie przepisy PZP.

Rozdziat 12. Roczny Plan Kontroli POPW

I1Z opracowuje Roczny Plan Kontroli POPW na okres roku obrachunkowego, tj. od 1 lipca do 30
czerwca kolejnego roku kalendarzowego.

IP sporzadzajg roczne plany kontroli odnosnie projektow, ktérych majg obowigzek realizaciji
w zwigzku z delegowanymi im zadaniami.

Jest on przekazywany do IK UP najpdzniej do dnia 15 maja roku, w ktérym rozpoczyna sie rok
obrachunkowy ujmowany w planie. IK UP zajmuje stanowisko wobec przediozonego rocznego
planu kontroli do dnia 15 czerwca roku, w ktérym roczny plan kontroli zostat przedtozony.

Plan kontroli sporzagdzany na poziomie IZ:

a) dotyczy kontroli systemowych oraz przestrzegania procedur w Programie;

b) okresla warunki prowadzenia procesu kontroli;

c) plan dotyczacy kontroli zadan realizowanych przez IP w ramach PT;

d) podstawowe zatozenia dotyczgce metodyki doboru préby proceséw i dokumentéw do kontroli;
€) minimalng liczbe projektow podlegajacych kontroli w danym roku.

IP przygotowuje Harmonogram kontroli projektéw na miejscu jako element Rocznego Planu
Kontroli IP na dany rok obrachunkowy, wskazujgc w nim projekty zgodnie z warunkami
okreslonymi w rozdziale 9. 3 niniejszego Systemu, w tym projekty duze.

Roczny Plan Kontroli IP POPW na dany rok obrachunkowy opracowany przez IP jest
przekazywany do 1Z w wersji elektronicznej do 15 kwietnia roku poprzedzajgcego rok, na ktéry
sporzgdzany jest plan, a po akceptacji RPK POPW na dany rok przez IK UP, w formie papierowej
do zatwierdzenia.

Roczny Plan Kontroli IP na dany rok obrachunkowy powinien zawiera¢ informacje, o ktérych
mowa w rozdziale 12, podrozdziale 1, 2, 3.
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8) Roczny Plan Kontroli IP POPW na dany rok obrachunkowy jest czescia Rocznego Planu
Kontroli POPW na dany rok obrachunkowy. IZ wstepnie akceptuje plan sporzadzony przez IP a
nastepnie przekazuje go wraz z planem sporzgdzonym przez siebie jako Roczny Plan Kontroli
POPW do akceptacji IK UP. Kwestie dotyczace zmian (aktualizacji) Rocznego Planu Kontroli
zostaly uregulowane w punkcie 12.5 niniejszego Systemu.

9) Roczny Plan Kontroli POPW na dany rok obrachunkowy przygotowywany jest na okres roku
obrachunkowego. Jest on przekazywany do IK UP, celem zatwierdzenia, najpdzniej do dnia 15
maja roku poprzedzajgcego rok, na ktéry sporzgdzany jest Plan.

10) Minimalny zakres informacji oraz struktura Rocznego Planu Kontroli POPW zostaty okreslone
w zalaczniku nr 3 do Systemu.

11) Informacje sprawozdawcze z realizacji rocznych planéw kontroli sg przekazywane 1Z w celu
sporzgdzenia Rocznego podsumowania koricowych sprawozdan z audytu iprzeprowadzonych
kontroli za rok obrachunkowy, o ktérym to podsumowaniu mowa wart. 59 ust5 lit. a i b
rozporzgdzenia PE i Rady (UE) nr 966/2012 z dnia 25.10.2012 r. w sprawie zasad finansowych
majacych zastosowanie do budzetu ogdlnego Unii oraz uchylajgcego rozporzadzenie Rady (WE)
nr 1605/2002."

12) Sposob sporzadzania rocznego podsumowania, o ktérym mowa w pkt 11, w tym zakres informacji
tam ujetych okresla Komisja Europejska.

13) Niezaleznie od informaciji sprawozdawczych, o ktérych mowa w pkt 11, IZ przekazuje do IK UP za
kazdy rok budzetowy dane na temat kontroli, zgodnie z wytycznymi ministra wlasciwego do spraw
rozwoju regionalnego w zakresie sprawozdawczo$ci.

14) Roczny Plan Kontroli POPW na dany rok obrachunkowy powinien zawieraé co najmniej:
a) opis uwarunkowan prowadzenia procesu kontroli w danym roku,
b) plan kontroli systemowych,
c) warunki kontroli projektéw w Programie w danym roku,

15) Roczny Plan Kontroli POPW na dany rok obrachunkowy powinien takze zawiera¢ przestanki
przeprowadzania kontroli ad hoc, np.: zaistnienie popetnienia powaznych nieprawidtowosci przez
beneficjenta lub wystgpienia istotnych uchybien w realizacji projektu.

12.1 Opis uwarunkowan prowadzenia procesu kontroli w danym roku obrachnkowym
1) Opis uwarunkowan prowadzenia procesu kontroli w danym roku powinien zawierac:

a) zwiezly opis struktury instytucjonalnej odpowiedzialnej za prowadzenie kontroli, w tym liczba
oséb i etatbw zaangazowanych w proces kontroli w ramach POPW (fgcznie w proces
weryfikacji wnioskow o ptatno$é, kontroli systemowych, kontroli na miejscu, kontroli
krzyzowych, kontroli procedur w zakresie udzielania zamoéwien publicznych i innych kontroli)

b) krotki opis dokumentéw, w ktérych w ramach PO ujeto procedury zwigzane z realizacjg
kontroli (dodatkowo — omowienie zakresu tych regulaciji),

c) w przypadku wyboru proceséw do kontroli systemowej — opis metodyki doboru tych proceséw,
d) zatozenia metodyki:
— doboru préby dokumentéw do kontroli wnioskéw o ptatnosc¢,

— doboru préby projektéw do kontroli w miejscu realizacji lub siedzibie beneficjenta, w tym
kontroli trwatosci,

YDz, Urz. UE L 298 z 26.10.2012, str.1.
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— doboru do kontroli projektéw  zintegrowanych, partnerskich, hybrydowych
lub grantowych w miejscu ich realizacji lub w siedzibie beneficjenta — jesli metodyka w
tym zakresie zostata przygotowana odrebnie od metodyki doboru préby projektow do
kontroli.

12.2 Plan kontroli systemowych

Kontrola systemu w IP moze dotyczyé catosci jej zadan w zakresie POPW lub tylko wybranego
aspektu realizowanych procedur.

Przy kazdej kontroli powinien zosta¢ podany miesigc/kwartal, instytucja kontrolujgca, instytucja
kontrolowana, kontrolowane procesy, czas jej trwania (np.: 5 dni) iliczebno$¢ Zespotu
Kontrolnego oraz informacje dodatkowe.

IZ opracowuje uktad chronologiczny i tematyczny kontroli jedynie w odniesieniu do kontroli
systemowych i ewentualnych kontroli wybranych projektéw na miejscu, jak rowniez weryfikacji
wydatkéw poniesionych przez IP w ramach Pomocy Technicznej.

12.3 Warunki kontroli projektéw w ramach POPW

Niniejszy punkt Rocznego Planu Kontroli POPW na dany rok obrachunkowy jest opisem
warunkow wyboru projektéw do kontroli oraz przedstawieniem Harmonogramu kontroli projektow
na miejscu (na zakonczenie i w trakcie ich realizacji) ze wskazaniem duzych projektow,
podlegajgcych kontroli w danym roku.

Zatozenia co do warunkéw kontroli projektéow w POPW powinny zawiera¢ nastepujace
punkty:

a) okreslenie wielkosci proby projektow (liczba i odsetek projektdw) do kontroli w ramach danego
PO, zgodnie z przyjeta metodyka, o ktdrej mowa w pkt 3 lit. d tiret drugi i trzeci,

b) informacje na temat planowanego zlecania dziatan kontrolnych podmiotom zewnetrznym w
danym roku (w tym orientacyjna liczba planowych do zlecenia kontroli),

12.4 Realizacja Rocznego Planu Kontroli IP na dany rok obrachunkowy przez IP

IP jest zobowigzana do przekazywania do IZ informaciji na temat stanu realizacji Rocznego Planu
Kontroli IP na dany rok obrachunkowy i przeprowadzanych przez siebie kontroli w odpowiednich
punktach stanowigcych cze$¢ informacji kwartalnej za IV kwartat, zgodnie z zamieszczong tam
instrukcjg dotyczgcg zakresu wymaganych informacji.

Informacje tg IP sporzadza w trybie i na warunkach okreslonych w Instrukcji wykonawczej IP.

Informacje sprawozdawcze z realizacji rocznych planéw kontroli sg przekazywane 1Z w celu
sporzadzenia Rocznego podsumowania konicowych sprawozdan z audytu i przeprowadzonych
kontroli za rok obrachunkowy, o ktéorym to podsumowaniu mowa w art. 59 ust. 5 lit. a i b.
rozporzgdzenia PE i rady (UE) nr 966/2012.

Sposob sporzgdzenia rocznego podsumowania, o ktérym mowa w pkt 3, w tym zakres informac;ji
tam ujetych okresla Komisja Europejska.

12.5 Zmiany Rocznego Planu Kontroli IP na dany rok obrachunkowy

IP jest zobowigzana do dokonywania aktualizacji Rocznego Planu Kontroli na dany rok
obrachunkowy w ciggu roku, biorgc pod uwage stopien zaawansowania realizacji dziatan
i projektéw, a takze w sytuacji wystgpienia opdznien i przesunie¢ w przeprowadzanych kontrolach
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projektow, skutkujgcych brakiem mozliwosci przeprowadzenia czesci sposrdéd planowanych
kontroli, jak réwniez w sytuacji wystgpienia innych zmian w dziataniach / projektach (wystgpienie
nieprawidtowosci, zmiany prawne).

W przypadku dokonania zmian w Rocznym Planie Kontroli IP na dany rok obrachunkowy, IP
przekazuje kazdorazowo do 1Z =zaktualizowany Roczny Plan Kontroli IP na dany rok
obrachunkowy, w terminie przekazania informacji kwartalnej za IV kwartat, z podaniem przyczyny
dokonania zmian w Planie.

Zmieniony Roczny Plan Kontroli IP na dany rok obrachunkowy podlega zatwierdzeniu przez IZ. W
przypadku aktualizacji RPK przez IP, 1Z dokonuje aktualizacji RPK POPW.

Rozdziat 13. Etapy przygotowania i prowadzenia kontroli

13.1 Etapy kontroli
Wyroéznia sie nastepujace etapy kontroli:

a) zaplanowanie czynnos$ci kontrolnych (zebranie dokumentéw i informaciji; powotanie Zespotu
Kontrolujgcego; sporzadzenie upowaznien do kontroli, przygotowanie listy sprawdzajgce;j,
podpisanie o$wiadczen o bezstronnosci),

b) przekazanie zawiadomienia o planowanej kontroli,

c) przeprowadzenie czynnosci kontrolnych, w tym ustalenie stanu faktycznego w okreslonym
zakresie,

d) sporzadzenie informacji pokontrolnej i jej przekazanie do podpisu beneficjentowi /
kontrolowanej instytucji,

e) postepowanie w razie zgtoszenia zastrzezen do informacji pokontrolnej / odmowy podpisania
informacji pokontrolnej,

f) sformutowanie i przekazanie zalecen pokontrolnych oraz postepowanie w razie wniesienia
zastrzezen do zalecen pokontrolnych,

g) weryfikacja wdrozenia zalecen pokontrolnych i rekomendacji (rekontrola i inne dziatania
sprawdzajgce),

h) dokumentacja z kontroli i jej archiwizowanie oraz zatgczniki dokumentaciji z kontroli.

13.2 Zaplanowanie czynnosci kontrolnych
13.2.1 Pismo informujgce o planowanej kontroli (zawiadomienie o kontroli)

IZ oraz IP przeprowadzajg kontrole na podstawie aktualnego Rocznego Planu Kontroli POPW na
dany rok obrachunkowy.

Informacja o planowanej kontroli powinna zosta¢ wystana w terminie umozliwiajgcym otrzymanie
i zapoznanie sie z jej trescig, jednakze w terminie nie krétszym niz 7 dni kalendarzowych od
przewidywanego terminu kontroli.

Pismo informujgce o kontroli powinno dostarczy¢ informacji co najmniej o: terminie jej
przeprowadzenia, zakresie kontroli, podmiocie przeprowadzajgcym kontrole.

Pismo zawiadamiajgce o kontroli powinno zosta¢ przygotowane w dwéch egzemplarzach, po
jednym dla kazdej ze stron. Zespdt Kontrolujgcy powinien, przed udaniem sie na miejsce kontroli,
upewni¢ sie, ze podmiot kontrolowany otrzymat informacje o planowanej kontroli, i ze nie ma
przeszkdd do jej przeprowadzenia.
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13.2.2 Powoftanie Zespotu Kontrolujacego

Kierownik odpowiedniej komérki organizacyjnej IZ lub IP dokonuje, sposréd pracownikow,
wyboru sktadu Zespotu Kontrolujagcego, dbajgc o dobdr pracownikow, ktérych kwalifikacje
i doswiadczenie najlepiej odpowiadajg zakresowi planowanej kontroli.

Sktad Zespotu powinien liczy¢ co najmniej dwie osoby. Jedna osoba ze sktadu Zespotu pehi
funkcje Kierownika Zespotu.

13.2.3 Przygotowanie Programu kontroli

Przed przystgpieniem do kontroli jeden z cztonkéw Zespotu Kontrolujgcego przygotowuje Program
kontroli.

Program kontroli zostaje nastepnie przekazany do akceptacji kierownikowi odpowiedniej komorki
organizacyjne;j.
Program kontroli zostaje przekazany do jednostki kontrolowanej razem z zawiadomieniem
o kontroli.

13.2.4 Przygotowanie upowaznienia do kontroli

Upowaznienie do kontroli stanowi podstawe do przeprowadzenia kontroli.

Przed przystgpieniem do kontroli jeden z czionkow Zespotu Kontrolujgcego przygotowuje
upowaznienie do kontroli.

Upowaznienie do kontroli jest parafowane przez Czionka/Kierownika Zespotu Kontrolujgcego, a
nastepnie przekazywane do podpisu przez osobe upowazniong do reprezentowania 1Z lub IP.

Upowaznienie do kontroli powinno zawiera¢ nastepujgce informacje: wskazanie o0séb
uprawnionych do przeprowadzenia czynnosci kontrolnych, nazwe beneficjenta lub nazwe instytucji
podlegajgcych kontroli, zakres kontroli, czas trwania kontroli, okres waznosci upowaznienia,
pouczenie o prawach i obowigzkach podmiotu kontrolowanego.

Upowaznienie powinno by¢ sporzgdzone w dwéch jednobrzmigcych egzemplarzach.

Upowaznienie do kontroli powinno by¢ doreczone kontrolowanemu podczas pierwszej czynnosci
kontrolnej.

13.2.5 Przygotowanie listy sprawdzajacej

IZ i IP przeprowadza kontrole w oparciu o przygotowane listy sprawdzajgce, ktére powinny
obejmowaé caly zakres przedmiotowy kontroli. Listy stanowig narzedzie pomocnicze
w przeprowadzaniu czynnosci sprawdzajgcych.

Kazda z instytucji powinna sporzadzi¢ wzor listy sprawdzajgcej dostosowany do rodzaju i zakresu
kontroli, jakie przeprowadza. Wzory list sprawdzajgcych stanowig zatgczniki do Instrukciji
wykonawczej odpowiednio IP oraz I1Z.

Lista sprawdzajgca powinna zawiera¢ pytania dotyczace realizacji projektu / funkcjonowania
systemu, sformutowane w taki sposdb, aby mozna bylo udzieli¢ odpowiedzi ,TAK”, ,NIE”,
ewentualnie ,NIE DOTYCZY”. Powinna réwniez zawiera¢ miejsce do wpisania ewentualnych
uwag 0so6b przeprowadzajgcych kontrole.

Lista powinna by¢ sporzgdzona w formie tabelarycznej. Lista sprawdzajgca bedzie stanowic
zatgcznik do dokumentacji z przeprowadzonej kontroli.

Listy sprawdzajgce powinny zosta¢ podpisane przez osoby przeprowadzajgce kontrole oraz
zawiera¢ date jej sporzgdzenia.

Wzdr listy sprawdzajgcej przygotowanej przez IP jest zatwierdzany przez 1Z.
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13.2.6. Podpisanie oswiadczen o bezstronnosci

Pracownicy 1Z oddelegowani do przeprowadzenia kontroli podpisujg o$wiadczenia
0 bezstronnosci wg okreslonego przez 1Z wzoru. W przypadku kontroli dokonywanych przez
pracownikow IP — pracownicy oddelegowani do przeprowadzenia kontroli podpisujg o$swiadczenia
0 bezstronnosci wg wzoru zaakceptowanego przez IZ.

Oswiadczenia pracownikoéw IP podlegajg akceptacji zgodnie z obowigzujgcymi w IP regulacjami/
procedurami.

13.3 Przeprowadzenie czynnosci kontrolnych, w tym ustalenie stanu faktycznego
w okreslonym zakresie

Przeprowadzona kontrola powinna dostarczy¢ informacji co do rzeczywistego wykonania
zobowigzan z umowy o dofinansowanie projektu lub wykonania obowigzkéw wynikajgcych
z zawartego Porozumienia. Kontrola powinna réwniez dostarczy¢ informacji co do zgodnosci
realizacji projektu lub wykonywania delegowanych zadan z prawem wspdlnotowym i krajowym,
oraz zachowania zasady unikania podwdjnego finansowania wydatkow.

Kontrole moga by¢ przeprowadzane w kazdym czasie od dnia otrzymania przez wnioskodawce
informacji o wyborze projektu do dofinansowania, z wyjgtkami okreslonymi w art. 23 ust. 3 ustawy
wdrozeniowe;.

Kontrole oraz audyty mogg by¢ przeprowadzane w siedzibie kontrolujgcego na podstawie
dostarczonych dokumentéw lub w kazdym miejscu bezposrednio zwigzanym z realizacjg projektu.

Podczas trwania kontroli, Zespdt Kontrolujgcy ma prawo gromadzi¢ dowody na potwierdzenie
ustalen faktycznych i prawnych.

Dowodami dotyczgcymi realizowanego projektu mogg byé np.: pisemne wyjasnienia, zdjecia,
wypisy z dokumentow, kserokopie dokumentéw Zrédtowych, protokdt ogledzin i inne dokumenty
stanowigce podstawe do potwierdzenia stanu faktycznego.

Zespot kontrolujgcy w trakcie kontroli na miejscu jest upowazniony do:

e swobodnego poruszania sie po terenie jednostki kontrolowanej, z wyjgtkiem miejsc
podlegajgcych szczegdlnej ochronie z uwagi na tajemnice panstwowg lub z uwagi na inne

przepisy,

e wglagdu w dokumenty zwigzane bezpos$rednio z realizacjg projektu, w szczegdlnosci
dokumenty umozliwiajgce potwierdzenie kwalifikowalnosci wydatkow, a jezeli jest to
konieczne do stwierdzenia kwalifikowalnosci wydatkéw ponoszonych w ramach realizacji
projektu, wgladu w dokumenty niezwigzane bezposrednio z jego realizacja,

e wstepu do pomieszczen i terenu realizacji projektu, dostepu do zwigzanych z projektem
systemow teleinformatycznych, oraz udziela¢ wszelkich wyjasnien dotyczgcych realizaciji
projektu,

e wgladu do oraz tworzenia kopii i odpisow dokumentow zwigzanych z dziatalnoscig jednostki
kontrolowanej,

e przeprowadzenia ogledzin obiektow i sktadnikdw majgtkowych,

e zadania od pracownikéw jednostki kontrolowanej ustnych i pisemnych wyjasnien,
e zabezpieczenia materiatdbw dowodowych,

e sprawdzenia przebiegu okreslonych czynno$ci,

e przyjmowania o$wiadczen od os6b kontrolowanych.
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W ramach kontroli na miejscu realizacji projektu moga by¢ przeprowadzane ogledziny
w obecnosci beneficijenta Z czynnosci kontrolnej polegajgcej na ogledzinach oraz przyjeciu
ustnych wyjasnien lub oswiadczen sporzgdza sie protokét. Protokdt podpisujg osoba kontrolujgca
i pozostate osoby uczestniczgce w tej czynnosci.

Z czynnosci kontrolnej, ktéra ma istotne znaczenie dla ustalen kontroli, sporzadza sie notatke
podpisang przez osobe kontrolujgca.

13.4 Sporzadzenie informacji pokontrolnej i jej przekazanie do podpisu beneficjentowi /
kontrolowanej instytucji

Informacja pokontrolna powinna zosta¢ sporzgdzona niezwitocznie po zakonczeniu kontroli,
a przekazana do podmiotu kontrolowanego nie pézniej niz w ciggu 21 dni od dnia
zakonczenia kontroli. Termin liczony jest od dnia uptywu terminu waznosci upowaznienia. Jezeli
sporzgdzenie informacji pokontrolnej wymaga uzyskania dodatkowych wyjasnien, opinii prawnych
lub stanowiska innych organéw, termin, o ktérym mowa powyzej liczony jest ponownie od czasu
uzyskania wyjasnien/ opinii/ stanowiska.

W przypadku niedotrzymania terminu na przekazanie informacji pokontrolnej, jednostka
kontrolujgca przekazuje instytucji kontrolowanej pismo informujgce o przyczynach wydtuzenia
terminu przekazania informacji pokontrolnej wraz ze wskazaniem nowego terminu, ktéry nie
powinien podlega¢ wydtuzeniu.

Informacja pokontrolna powinna zawieraé co najmniej:

a) nazwe oraz adres podmiotu kontrolowanego z wyszczegoélnieniem oséb reprezentujgcych
podmiot na zewnatrz, oraz osoby, ktére zostaty wskazane do kontaktéw z zespotem kontroli
i osoby, ktdre udzielaty wyjasnien, w przypadku kontroli projektow — numer i tytut projektu,

b) podmiot kontrolujgcy z wyszczegdlnieniem sktadu osobowego Zespotu Kontrolujgcego,
c) date i miejsce przeprowadzenia kontroli,

d) zakres kontroli,

e) opis przeprowadzonych czynnosci kontrolnych,

f) ustalenia faktyczne kontroli wraz ze szczegdétowym opisem stwierdzonych nieprawidtowosci/
uchybien,

g) dowody zgromadzone podczas trwania kontroli,
h) w razie stwierdzenia naruszenia prawa - wskazanie naruszonego przepisu,

i) informacje o przystugujgcych podmiotowi kontrolowanemu: prawie do odmowy podpisania
informacji pokontrolnej oraz o prawie zgtoszenia zastrzezen do jej tresci wraz z podaniem
terminéw na dokonanie tych czynnosci,

i) klauzule dotyczgce sposobu postepowania z informacjg pokontrolng.

Informacja pokontrolna powinna zosta¢ sporzgdzona w dwdéch jednobrzmigcych egzemplarzach,
po jednym dla kazdej ze stron.

Informacja pokontrolna jest podpisywana przez osoby upowaznione do podejmowania decyzji po
stronie podmiotu kontrolujgcego i kontrolowanego.

Informacja o przeprowadzonej kontroli jest zamieszczana przez podmiot kontrolujgcy w SL2014
na potrzeby monitorowania i kontroli funduszy strukturalnych.
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13.5 Postepowanie w razie zgtoszenia zastrzezen do informacji pokontrolnej, odmowa
podpisania informacji pokontrolnej

Podmiot kontrolowany ma prawo do zgtoszenia, w terminie 14 dni od dnia otrzymania informac;ji
pokontrolnej, umotywowanych pisemnych zastrzezeh do tej informacji. Termin ten, moze by¢
przediuzony przez instytucije kontrolujgca na czas oznaczony, na wniosek podmiotu
kontrolowanego, ztozony przed uptywem terminu zgtoszenia zastrzezen.

W przypadku zgtoszenia zastrzezen do informacji pokontrolnej z przekroczeniem wyznaczonego
terminu podmiot przeprowadzajgcy kontrole ma prawo odméwié ich rozpatrzenia. Powyzsza
klauzula powinna znalez¢ sie winformacji pokontrolnej przekazywanej do podmiotu
kontrolowanego.

Instytucja kontrolujgca ma prawo poprawienia w informacji pokontrolnej, w kazdym czasie,
z urzedu lub na wniosek podmiotu kontrolowanego, oczywistych omytek. Informacje o zakresie
sprostowania przekazuje sie bez zbednej zwtoki podmiotowi kontrolowanemu.

Zastrzezenia do informacji pokontrolnej rozpatruje instytucja kontrolujgca w terminie nie dtuzszym
niz 14 dni od dnia zgtoszenia tych zastrzezen. Podjecie przez instytucje kontrolujgcg, w trakcie
rozpatrywania zastrzezen, czynnosci lub dziatan, o ktérych mowa w ust. 6, kazdorazowo przerywa
bieg terminu.

Zastrzezenia beneficjenta do informacji pokontrolnej moga zostaé w kazdym czasie wycofane.
Zastrzezenia, ktére zostaty wycofane, pozostawia sie bez rozpatrzenia.

W trakcie rozpatrywania zastrzezen instytucja kontrolujgca ma prawo przeprowadzi¢ dodatkowe
czynnosci kontrolne lub zgdac przedstawienia dokumentéw lub ztozenia dodatkowych wyjasnien
na pismie.

Instytucja kontrolujgca, po rozpatrzeniu zastrzezen, sporzadza ostateczng informacje pokontrolna,
zawierajgcg skorygowane ustalenia kontroli lub pisemne stanowisko wobec zgtoszonych
zastrzezen wraz z uzasadnieniem odmowy skorygowania ustalen. Ostateczna informacja
pokontrolna jest przekazywana podmiotowi kontrolowanemu.

13.6 Sformutowanie i przekazanie zalecen pokontrolnych oraz postepowanie w razie wniesienia

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

zastrzezen do zalecen pokontrolnych

Informacje pokontrolng oraz ostateczng informacje pokontrolng w razie potrzeby uzupetnia sie
0 zalecenia pokontrolne lub rekomendacije.

Informacja pokontrolna zawiera termin przekazania instytucji kontrolujgcej informacji o sposobie
wykonania zalecen pokontrolnych lub wykorzystania rekomendacji, a takze o podjetych
dziataniach lub przyczynach ich niepodjecia.

Instytucja kontrolujgca wydaje zalecenia pokontrolne w terminie 21 dni od ustalenia stanu
faktycznego w ostatecznej wersji informacji pokontrolnej i przekazuje je niezwtocznie podmiotowi
kontrolowanemu. Instytucja kontrolujgca moze zmieni¢ termin wydania zalecen uwzgledniajgc ich
charakter, informujgc o tym pisemnie podmiot kontrolowany.

Do ostatecznej informacji pokontrolnej oraz do pisemnego stanowiska wobec zgtoszonych
zastrzezen nie przystuguje mozliwo$¢ ztozenia zastrzezen.

Podmiot kontrolowany jest zobowigzany do wdrozenia zalecerr pokontrolnych z zachowaniem
terminu w nich wskazanego.

Podmiot kontrolowany w wyznaczonym terminie informuje instytucje kontrolujgcg o sposobie
wykonania zalecen pokontrolnych lub rekomendacji.

Monitorowanie sposobu realizacji zalecen pokontrolnych odbywa sie poprzez:
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a) weryfikacje korespondencyjng na podstawie przekazanych przez podmiot kontrolowany
dokumentow,

b) kontrole sprawdzajgcg na miejscu/kontrole systemowa.

8) Decyzje dotyczacg sposobu weryfikacji zalecen pokontrolnych podejmuje instytucja kontrolujaca,
biorgc pod uwage charakter tych zalecen.

13.7 Weryfikacja wdrozenia zalecen pokontrolnych (rekontrola i inne dziatania sprawdzajace)

1) Podmiot przeprowadzajgcy kontrole jest zobowigzany do dokonania sprawdzenia wykonania
zalecen pokontrolnych. W celu dokonania weryfikacji wdrozenia zalecen pokontrolnych podmiot
kontrolujgcy moze:

a) zwroci¢ sie na piSmie o udzielenie informacji o stopniu i zakresie wykonania zalecen
pokontrolnych (weryfikacja korespondencyjna) lub

b) udac sie ponownie na miejsce realizacji projektu (kontrola sprawdzajgca - rekontrola).

Sposob postepowania zalezy od rodzaju wykrytych nieprawidtowosci i uchybien w realizacji projektu
lub w trakcie realizacji danego procesu.

2) W przypadku przeprowadzania ponownej kontroli na miejscu sposéb postepowania oraz
dokumentowania jest analogiczny do postepowania w przypadku kontroli planowe;.

3) Informacja pokontrolna sporzadzona w wyniku ponownej kontroli zostaje przekazana
odpowiednim instytucjom zgodnie z obowigzujgcymi przepisami i procedurami.

4) W przypadku kontroli na miejscu — nalezy sporzadzi¢ niezwiocznie informacje pokontrolng,
a nastepnie zalecenia pokontrolne, a w przypadku stwierdzenia nieprawidtowosci -—
zaraportowa¢ zgodnie z obowigzujgcymi przepisami. W catym procesie kontroli nalezy
postepowac zgodnie z Instrukcjami Wykonawczymi do procesu kontroli.

13.8 Dokumentacja z kontroli i jej archiwizowanie

1) Kazda kontrola powinna by¢ nalezycie udokumentowana przez osoby jg przeprowadzajgce.
W tym celu podmiot przeprowadzajgcy kontrole sporzadza i gromadzi catg dokumentacje
zwigzang z kolejnymi etapami przygotowania i przeprowadzenia kontroli. Do dokumentaciji
z kontroli naleza:

a) informacja pokontrolna oraz zalecenia pokontrolne — przekazywane odpowiednim instytucjom
w ramach POPW, w tym — IK UP, IA, ministra wlasciwego do spraw rozwoju regionalnego,
w przypadku gdy wynik kontroli systemowej wskazuje w ocenie 1Z na niespetnienie kryteriow
desygnacji.

b) pismo informujgce o kontroli,

c) program kontroli,

d) upowaznienie do kontroli,

e) oswiadczenia o bezstronnosci,

f) lista sprawdzajgca,

g) pismo przekazujgce informacje pokontrolng i informacja pokontrolna,

h) pismo przekazujgce zalecenia pokontrolne i zalecenia pokontrolne,

i) dokumenty, pisma i wyjadnienia otrzymane od podmiotu kontrolowanego zwigzane z kontrola,

J) inne dokumenty i pisma wyjasniajgce dotyczgce danej kontroli.
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Dokumenty zwigzane z kontrolg powinny byé przechowywane w osobnych teczkach, w sposéb
kompletny i uporzadkowany. Nalezy tak zabezpieczy¢ dokumenty, aby nie miaty do nich dostepu
osoby nieupowaznione. Zalecane jest, aby teczki z kazdej kontroli dotyczgce tego samego
beneficjenta lub instytucji przechowywane byly razem w segregatorach. Ponadto, teczki z kontroli
powinny zawieraC cato$¢ dokumentacji zwigzanej z przeprowadzong kontrolg. Dokumenty
z kontroli powinny byé przechowywane stosownie do przyjetego w danej instytucji systemu
archiwizaciji.

Kontrola prawidtowosci archiwizowania dokumentacji zwigzanej z realizacjg projektéw oraz
przekazanych zadan (archiwizowanie dokumentacji przez IP), bedzie sie odbywata na zasadach
okreslonych w zawartym pomiedzy 1Z a IP Porozumieniu.

Zalgczniki dokumentacji z kontroli: 1Z i IP zatgczajg do opracowanej przez siebie Instrukcji
Wykonawczej do procesu kontroli wzory dokumentow.

Lista wzoréw dokumentéw powinna obejmowac co najmnie;j:
a) wzor pisma informujgcego o planowanej kontroli,
b) wzor programu kontroli,
c) wzér upowaznienia do kontroli,
d) wzor listy sprawdzajace;j,
e) wzor pisma przekazujgcego informacje pokontrolng,
f)  wzdr informacji pokontrolne;j,
g) wzor pisma przekazujgcego zalecenia pokontrolne,
h) wzér zalecen pokontrolnych,

i)  wzor oswiadczenia o bezstronnosci.

Rozdziat 14. Raportowanie nieprawidtowosci odpowiednim instytucjom
w ramach POPW zgodnie z obowigzujgcym stanem prawnym

Kazda instytucja uczestniczgca w realizacji POPW w razie stwierdzenia lub podejrzenia powstania
nieprawidtowosci w rozumieniu rozporzgdzenia ogoélnego, w tym w trakcie przeprowadzanych przez
siebie czynnosci kontrolnych, zobowigzana jest do opracowywania i przekazywania do odpowiednich
instytucji — raportéw, not oraz zestawien dotyczacych wykrytych nieprawidtowosci oraz do
dokonywania zestawien nieprawidtowosci nie podlegajgcych raportowaniu do KE. Do dziatan tych
stosuje sie zasady wynikajgce z Wytycznych w zakresie sposobu korygowania i odzyskiwania
nieprawidtowych wydatkéw oraz raportowania nieprawidtowosci w ramach programéw operacyjnych
polityki spéjnosci na lata 2014-2020, Instrukcji wykonawczych, a takze innych procedur.

1)

2)

W przypadku wykrycia istotnych nieprawidtowosci/uchybien systemowych nalezy przekazac
informacje pokontrolng z ewentualnymi zaleceniami pokontrolnymi do wiadomosci Instytucji
Audytowej oraz IK UP.

W sytuacji, gdy zachodzi podejrzenie popetnienia przestepstwa przez beneficjenta, IP, 1Z lub inna
instytucja, ktéra wykryta nieprawidlowos¢ powinna zbadaé, czy nie zachodzi konieczno$¢
poinformowania o tym fakcie organéw $cigania poprzez zlozenie zawiadomienia o podejrzeniu
popetnienia przestepstwa.
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Rozdziat 15. Przeciwdziatania naduzyciom finansowym w POPW 2014-2020.

1. W ramach POPW zasady odnoszace sie do zapobiegania wystgpieniom naduzy¢ finansowych
opisane sg w Polityce przeciwdziatania naduzyciom finansowym w POPW 2014-2020, stanowigcej
zatgcznik nr 1 do niniejszego Systemu.

2. Polityka opisuje mechanizmy zapobiegania, wykrywania oraz postepowania z wykrytymi
naduzyciami i nieprawidtowosciami.

Do gtéwnych elementéw Polityki w zakresie przeciwdziatania naduzyciom zalicza sie m.in.:
- staly nadzér nad prawidtowym funkcjonowaniem systemu zarzadzania i kontroli POPW,

- prowadzenie systemu zbierania i informowania o nieprawidtowosciach oraz podejrzeniach
naduzy¢ finansowych w ramach POPW oraz mechanizméw postepowania w sytuacji
powziecia informacji o wystgpieniu podejrzenia naduzycia finansowego,

- przeciwdziatanie konfliktom interesu w 1Z oraz zobligowanie do tego instytucji realizujgcych
zadania w ramach perspektywy finansowej 2014-2020,

- prowadzanie szkolen, konferencji i seminariéw dla pracownikéw instytucji z zakresu
przeciwdziatania korupciji, etyki oraz pokrewnych obszarow.

Jednym z kluczowych mechanizméw przeciwdziatania naduzyciom finansowym jest sprawnie
dziatajgcy mechanizm kontroli i analiza ryzyka, ktére opisane sg w niniejszym Systemie.

Rozdziat 16. Zataczniki

Zatgcznik nr 1 Polityka przeciwdziatania naduzyciom finansowym w POPW 2014-2020 wraz
Z zatgcznikami.

Zatgcznik nr 2 Wzor rejestru ryzyk w ramach POPW.

Zatacznik nr 3 Minimalny zakres informacji oraz struktura Rocznego Planu Kontroli.
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