Zatacznik nr 2

4

Lista symptomoéw naduzyc¢ finansowych oraz sposobdw ich wstepnej weryfikacji.

Naduzycie: Zmowa oferentéw

Sygnat Opis Ocena sygnatu Potencjat do oceny
ostrzegawczy
Rezygnacja z | Rezygnacja Analiza: IP/IZ nie ma praktycznie
przetargu  przed | uczestnikdéw z | Nalezy ustali¢ przyczyne braku ofert | mozliwosci oceny czy
ztozeniem oferty | przetargu aby | od potencjalnych oferentéw, od | potencjalni oferenci
lub wycofanie | przetarg mogt wygrac¢ | ktérych w normalnych warunkach | zrezygnowali z
oferty z gory wybrany | rynkowych nalezatoby oczekiwaé | uczestnictwa w
oferent — zgodnie z | ztozenia oferty przetargu.
umowa pomiedzy
zmawiajgcymi sie. Nalezy ustali¢ przyczyny wycofaniasie | IP  ma  ograniczone
oferentéw, ktdérzy ztozyli bardziej | mozliwosci uzyskania
Wycofanie przez | korzystng oferte niz oferta wybrana | informacji od oferentéw,
uczestnikdw juz | oraz czy oferta wybrana nie odbiega | ktérzy wycofali swoja
ztozonej oferty istotnie od warunkéw rynkowych. oferte.
Warunki uznania zasadnosci | Istotnym kryterium
podejrzenia: decyzyjnym staje sie
Brak rzeczywistej przyczyny oraz | wlwczas zgodnosé
istotna rozbiezno$¢ warunkéw z | warunkéw oferty
oferty  wybranej i warunkéw | wybranej z warunkami
rynkowych. rynkowymi. Ocena moze
by¢ bardzo trudna dla
IP/1Z
Zasadnicza czesc
rozpoznania sytuacji
lezy poza IP/IZ
Odrzucenie ofert | Sktadanie ofert | Analiza: IP jest w stanie ocenic
poza ofertg | celowo stabych | Wystepowanie ofert w oczywisty | sygnat alarmowy
wybrang (niezgodnych z SIWZ, | sposéb nie spetniajgcych warunkow
drogich itp.). lub brak uzupetnienia dokumentow
przez pozostatych oferentow, ktory
Pozory rzeczywistej | nie znajduje logicznego wyjasnienia.
rywalizacji.
Uczestnicy  sktadajg | Warunki uznania zasadnosci
oferty, ale sg one tak | podejrzenia:
przygotowane by | Braki w ofertach ztozonych powoduja
wygra¢ mogt ustalony | ich niewaznos¢, poza jedng oferta.
oferent Brak wyjasnienia dla brakow w
pozostatych ofertach.
oraz
Istotna rozbiezno$¢ warunkéw z
oferty  wybranej i  warunkéw
rynkowych
W grupie | Rotacja ofert — | Analiza: IP ma ograniczone
podobnych podziat kolejnych | O rotacji ofert wskazywaé réwniez 2 | mozliwosci uzyskania
przetargéw przetargdw pomiedzy | poprzednie sygnaty. Poza tym | informacji na temat
uczestniczg ci sami | kilku wykonawcéw podejrzany jest brak uzasadnien dla | przetargow
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oferenci, z ktérych
kazdy wygrywa w
pewnych
przetargach

stosowania réznych stawek/cen tych
samych  wykonawcow w  kilku
podobnych przetargach. Czyli nalezy
przeanalizowac te stawki/ceny.

finansowanych poza PO
PW.

Mimo to analiza na
poziomie catego PO PW
jest mozliwa i powinna
by¢ przeprowadzona.

Warunki uznania zasadnosci
podejrzenia:

Przynajmniej kilka przypadkoéw, gdy w
grupie podobnych przetargéw

uczestniczg ci sami oferenci, z ktérych
kazdy wygrywa w pewnych
przetargach, a stawki/ceny tych
samych oferentéw s3 w sposéb
nieuzasadniony rézne w  kilku
podobnych przetargach.

Cze$¢ lub catos¢ | Podziat zysku (np. | Analiza:
zamoOwienia  jest | Poprzez O podziale zysku wskazywac réwniez
realizowana przez | podwykonawstwo 2 pierwsze sygnaty. Istotna jest
podwykonawce, lub fikcyjne zlecenie) | zyskownosé przedmiotu zamowienia.
ktory nie zdobyt Warunki uznania zasadnosci
zamoOwienia podejrzenia:

Zamowienie realizuje

podwykonawca, ktdry uczestniczyt w
przetargu i przegrat ze wzgledu na za
wysoky cene/stawke oraz istotna
rozbieznos¢ warunkéw z oferty
wybranej i warunkéw rynkowych.

IP jest w stanie ocenic
sygnat alarmowy

Naduzycie: Korupcja/nieujawniony konflikt intereséw

Waga zaréwno korupcji jak i nieujawnionego konfliktu intereséw przejawia sie we wptywie jaki

wywiera osoba skorumpowana lub bedgca w konflikcie intereséw na dane dziatania (np. zamdwienie

publiczne.

Wptyw

Najbardziej prawdopodobne sygnaty
ostrzegawcze

Potencjat do
oceny

Nieuzasadnione
preferencyjne
traktowanie

udzieleniu zamowienia

wykonawcy
przez pewien okres przez
pracownika decydujgcego o

° Osoba  decydujagca o  udzieleniu
zamdwienia nie przedstawia deklaracji ws.
konfliktu intereséw Ilub deklaracja taka jest
niepetna,

° Istniejg nieuzasadnione kryteria
kwalifikacji lub udzielenia zamdwienia, ktore
sprzyjaja konkretnemu przedsiebiorstwu lub
okreslonej ofercie,

° Nieuzasadnione zakupy od jednego
dostawcy,

° Nieuzasadnione wysokie ceny,

° Specyfikacje s bardzo podobne do

produktow lub ustug zwycieskiego oferenta,
zwilaszcza jesdli specyfikacje obejmujg zbidr
bardzo szczegétowych wymogow, ktére bardzo
niewielu oferentéw mogtoby spetnié,

° Zamowienia WYErywaja nieznane

IP jest w stanie
oceni¢  wiekszosé
sygnatéw
alarmowych




przedsiebiorstwa bez osiggnie¢,

° Nadmierne zakupy,
° Aprobata dla niskiej jakosci, spdznionych
dostaw lub braku dostaw.

Ujawnienia informacji na | e

Nietypowe zachowanie

pracownika, | [P ma ograniczone

temat postepowania o | ktdry nalega na uzyskanie informacji na temat | mozliwosci

udzielenie zamowienia

postepowanie.

postepowania o udzielenie zamdwienia, chociaz | uzyskania
nie jest za nie odpowiedzialny,
° Bilskie relacje z oferentem, ktéry wygrat

informacji

Ukrycie niedotrzymania | e Oficjalne dokumenty lub pokwitowania | IP jest w stanie
terminu otrzymania dokumentéw zostaty w oczywisty | oceni¢  wiekszos¢
przez oferenta lub | sposdb zmienione (np. zawieraja skreslenia), sygnatow
niedostarczenie przez niego | e Brakuje  pewnych  obowigzkowych | alarmowych

catej wymaganej | informacji od zwycieskiego oferenta.

dokumentacji.

Wprowadzenie przez | e

Cztonkowie komisji oceniajgcej nie majg | IP jest w stanie

cztonka komisji w btad | niezbednej wiedzy technicznej, aby oceni¢ | oceni¢ wigkszos¢
innych cztonkéw lub | ztozone oferty, i s3 zdominowani przez jedng | sygnatow

wywieranie na nich presji, | osobe,
aby mie¢ wplyw na|e
ostateczng
przyktad poprzez

podanie btednej
interpretacji przepiséw

W systemie kryteridw znajduje sie zbyt
decyzje, na | wiele elementéw subiektywnych.

alarmowych

Naduzycie: Wykrywanie przerobionych dokumentéw

W tym przypadku podejsciem bardziej efektywnym jest rozpoczecie analizy ryzyka od okreslenia czy

przedstawienie przerobionych dokumentéw moze przynies¢ przedktadajgcemu istotng korzysé.

W sytuacji, gdy korzys¢ jest istotna nalezy zastanowic sie jaki sposéb przerobione dokumentu jest

najbardziej prawdopodobny.

Dokument Korzys¢ Najbardziej prawdopodobne sygnaty
ostrzegawcze
Zaswiadczenia o | Spetnienie wymogow | e Wymazane lub skreslone dane, dopiski
optacaniu zwigzanych bez podpisdow oséb upowaznionych,
podatkéw i sktadek | dofinansowaniem ° Nietypowo ostre krawedzie oficjalnych

na ubezpieczenie
spoteczne

pieczeci lub nietypowa barwa, wskazujgce na
uzycie drukarki komputerowej

Woyciagi z rachunku | Spetnienie
bankowego zwigzanych
dofinansowaniem
Potwierdzenie
ptatnosci, ktérej nie byto

wymogow

dokonania

° Wymazane lub skreslone dane, dopiski
bez podpiséw oséb upowaznionych,
° Nietypowo ostre krawedzie oficjalnych

pieczeci lub nietypowa barwa, wskazujgce na
uzycie drukarki komputerowej,

° Niezgodnosci lub  odchylenia  od
standardu dotyczgcego numerdw rachunkow
bankowych,
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Sprawozdania Zawyzenie swojej zdolnosci | e Wymazane lub skreslone dane, dopiski
finansowe gospodarczej lub finansowej | bez podpiséw oséb upowaznionych
Faktura Zawyzanie kosztéw poprzez | e Brak obowigzkowego elementu faktury:

przedstawianie = dowoddéw
na fikcyjne prace,
Dostarczenie towarow

uzywanych zamiast nowych
lub  towaréw o nizszej
jakosci

daty, numeru identyfikacji podatkowej, numeru
faktury itd.

° Brak numerdw seryjnych na fakturach i
dowodach dostawy towardéw, ktére zazwyczaj
sg oznaczone numerami seryjnymi (elektronika,
linie produkcyjne itd.),

° Ogdlnikowy opis towaréw lub ustug,

° Niespdjnos¢ miedzy datami faktur
wystawionych przez ten sam podmiot a ich
numerami,

° Faktury i rachunki wystawione przez

podmioty niezarejestrowane w rejestrze
dziatalnosci gospodarczej,

° Niespojnos¢  miedzy  informacjami
zawartymi na stronie internetowej
przedsiebiorstwa a informacjami na
wystawionych  fakturach: np. dziatalnos¢
podmiotu nie odpowiada towarom lub

ustugom, ktdrych dotyczy faktura

Poswiadczenie
odbioru wykonania
prac

Wykonanie czesci prac lub
wykonanie  prac  nizszej
jakosci - zadanie zapfaty za
catos¢ i jak za petng jakosc

Wykonanie robot nie
przewidzianych w projekcie

° Kilka odrecznych podpisow  w
podobnym stylu lub identycznym dtugopisem
lub piérem na dokumentach odnoszacych sie
do réznych okreséw,

° Ogdlnikowy opis towardw lub ustug,
° Nietypowe opdznienia w udzielaniu
informacji. Beneficjent nie jest w stanie

dostarczy¢ oryginatéw dokumentéw na zgdanie

Sygnaty ostrzegawcze odnosnie dokumentow zostaty okreslone w dokumencie przygotowanym przez

OLAF*

1. Forma dokumentéw
Dokumenty, ktérych uktad odbiega od standardowego i ogdlnie przyjetego:
e  Faktury, pisma bez logo przedsiebiorstwa
e  Faktury wydrukowane na papierze innym niz przygotowane formularze

Widoczne réznice w rodzaju, rozmiarze, ostrosci, barwie itd. czcionki na dokumencie
Wymazane lub skreslone dane, dopiski bez podpiséw oséb upowaznionych

e (Odrecznie napisane kwoty bez podpisu oséb upowaznionych lub elementy obecne na
dokumencie drukowanym, ktdre sg uzasadnione a priori

! Wykrywanie przerobionych dokumentédw w dziedzinie dziatan strukturalnych. Praktyczny przewodnik dla
instytucji zarzadzajgcych opracowany przez grupe ekspertéw z panstw cztonkowskich koordynowang przez
Dziat D.2 OLAF — Zapobieganie Naduzyciom
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Brak lub nadmiar liter, brak ciggtosci w liniach tekstu

Nietypowo ostre krawedzie oficjalnych pieczeci lub nietypowa barwa, wskazujgce na uzycie
drukarki komputerowej

Catkowicie identyczne podpisy o0séb (pod wzgledem formy i rozmiaru) na réznych
dokumentach, wskazujgce na mozliwos¢ przerobienia w postaci wydruku komputerowego
Kilka recznych podpiséw w podobnym stylu lub identycznym dtugopisem lub piérem na
dokumentach odnoszacych sie do réznych okreséw

Tre$¢ dokumentéw

Nietypowe daty, kwoty, uwagi, numery telefondw i obliczenia

Brakujace pozycje (w odniesieniu do kolejnych kontroli)

Btedy w obliczeniach na fakturze lub odcinku wyptaty wygenerowanych przez komputer: np.
kwoty catkowite nie odpowiadajg sumie transakcji

Brak obowigzkowego elementu faktury: daty, numeru identyfikacji podatkowej, numeru
faktury itd.

Identyczne wzajemnie potozenie pieczeci i podpisu osoby na zestawie dokumentéw,
wskazujgce na uzycie obrazu (a nie prawdziwy podpis): moze to by¢ obraz wygenerowany
przez komputer i wykorzystany do sfatszowania dokumentéw

Brak szczegétowych danych kontaktowych przedsiebiorstw lub oséb fizycznych, takich jak
numer telefonu

Brak numerdéw seryjnych na fakturach i dowodach dostawy towardw, ktére zazwyczaj sg
oznaczone numerami seryjnymi (elektronika, linie produkcyjne itd.)

Ogdlnikowy opis towardw lub ustug

Niezgodnosci lub odchylenia od standardu dotyczgcego numerdéw rachunkéw bankowych
(np. mniej cyfr niz powinno by¢, numer nie odpowiada okreslonemu oddziatowi banku, inne
widoczne niespdjnosci)

Okolicznosci

Adres wykonawcy jest taki sam jak adres pracownika

Adres dostawcy lub beneficjenta jest adresem domowym

Nietypowa liczba ptatnosci na rzecz jednego odbiorcy lub na jeden adres

Faktury i rachunki wystawione przez podmioty niezarejestrowane w rejestrze dziatalnosci
gospodarczej

Nietypowe opdznienia w udzielaniu informacji. Beneficjent nie jest w stanie dostarczy¢
oryginatow dokumentéw na zgdanie

Data na dokumencie wizualnie rézni sie od daty na podobnym dokumencie wystawionym
przez ten sam podmiot

Odniesienie do przedsiebiorstwa, ktdre nie jest zarejestrowane w publicznie dostepnych
rejestrach przedsiebiorstw lub ktérego nie mozna znalez¢ w dostepnych publicznie zasobach
Faktury wystawione przez nowo powstate przedsiebiorstwa

Adresy poczty elektronicznej przedsiebiorstwa wystawiajgcego fakture na zagranicznym
serwerze

Niespdjnosé miedzy dokumentami/dostepnymi informacjami
Niespdjnos¢ miedzy datami faktur wystawionych przez ten sam podmiot a ich numerami, na
przyktad:
o faktura numer 152 wystawiona dnia 25.03.2012 r.
o faktura numer 103 wystawiona dnia 30.07.2012 r.
Faktury niezarejestrowane w ksiegach rachunkowych
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Faktury nie odpowiadajg cytatom pod wzgledem ceny, ilosci i jakosci, rodzaju produktu lub
opisu dostarczonego produktu lub wykonanej ustugi

Pismo/umowa/dokument podpisane przez osobe fizyczng dziatajgcg w charakterze
przedstawiciela przedsiebiorstwa, jezeli osoba ta nie zostata wyznaczona jako przedstawiciel
w krajowym rejestrze przedsiebiorstw

Niespdjnos¢ miedzy informacjami zawartymi na stronie internetowej przedsiebiorstwa
ainformacjami na wystawionych fakturach: np. dziatalnos¢ podmiotu nie odpowiada
towarom lub ustugom, ktérych dotyczy faktura



