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1. Wstep

Celem niniejszego opracowania jest przedstawienie praktycznej metody zastosowania
kryterium dostepnosci cenowej (ang. affordability) w trakcie kalkulacji poziomu optaty dla
odbiorcow za ustugi zwigzane ze zbiorowym zaopatrzeniem w wode, zbiorowe
odprowadzenie Sciekdw oraz gospodarowanie odpadami komunalnymi na potrzeby analizy
finansowej oraz kalkulacji luki w finansowaniu projektéw inwestycyjnych z dofinansowaniem
UE w ramach perspektywy finansowej 2014-2020.

Powyzsza metoda moze mie¢ zastosowanie do projektow inwestycyjnych, ktére sg objete
zasadami okreslonymi w Wytycznych w zakresie zagadnien zwigzanych z przygotowaniem
projektow inwestycyjnych, w tym projektow generujacych dochod i projektow hybrydowych
na lata 2014-2020 (dalej: Wytyczne). Niniejszy dokument nie stanowi wytycznych
horyzontalnych w rozumieniu art. 4 ust. 2 pkt 3) ustawy o zasadach realizacji programéw w
zakresie polityki spojnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020. Nie
naktada on zatem obowigzkow na instytucje systemu wdrazania poszczegolnych programow
operacyjnych.

Ponadto nalezy podkresli¢, ze beneficjenci projektow inwestycyjnych z dofinansowaniem UE
okreslajg poziom optaty za Swiadczone ustugi w oparciu o obowigzujgce przepisy prawa.
Zatem niniejszy dokument nie zobowigzuje beneficjenta do stosowania okreslonej polityki
taryfowej, a jedynie stanowi narzedzie umozliwiajgce beneficjentom praktyczne
zastosowanie kryterium dostepnosci cenowej w projekcie inwestycyjnym, ktory podlega
wsparciu ze srodkéw UE. Ostateczna decyzja o zastosowaniu korekty ceny dla odbiorcow z
uwagi na dostepnos¢ cenowg jest podejmowana w oparciu o odpowiednie regulacje, lokalne
uwarunkowania realizacji projektu oraz mozliwosci beneficjenta.

W niniejszym dokumencie opisano, w jaki sposob nalezy ustalic wartoS¢ przecietnego
miesiecznego dochodu rozporzadzalnego na 1 osobe w gospodarstwie domowym (dalej:
dochéd rozporzadzalny), ktéra bedzie adekwatna dla danej inwestycji z dofinansowaniem
UE, w przypadku gdy dla danego projektu nie sg dostepne okreslone dane wtasciwe dla tego
projektu. Ponadto w dokumencie okreslono procentowe progi dostepnosci cenowej, czyli
poziomy stanowigce procentowy udziat kosztow swiadczonych ustug w wartosci dochodu
rozporzadzalnego na 1 osobe. Pozwoli to na obliczenie wartos¢ maksymalnej, mozliwej do
zastosowania korekty poziomu opfaty dla odbiorcéw za ustugi swiadczone w ramach tych
inwestycji.

Prezentowanie w analizie finansowej oraz kalkulacji luki w finansowaniu korekty opfaty dla
odbiorcow za ustugi zwigzane z realizacjg projektu z dofinansowaniem UE w oparciu o
kryterium dostepnosci cenowej jest mozliwe wytgcznie w sytuacji, gdy beneficjent bedzie
stosowacC takg sama wysokos¢ optaty w fazie operacyjnej projektu. Nie jest dopuszczalne,
aby beneficjent zaprezentowat na potrzeby wniosku o dofinansowanie ze s$rodkow UE
wysokos$¢ optaty skorygowanej, a nastepnie w rzeczywistosci (fj. w fazie operacyjnej



projektu) stosowat wobec gospodarstw domowych optate nieskorygowang z uwagi na
dostepnosc¢ cenowa.

2. Zasady stosowania kryterium dostepnosci cenowej

Mozliwos¢ zastosowania kryterium dostepnosci cenowej jest uwarunkowana nastepujacymi
przestankami wynikajgcymi wprost z zapiséw Wytycznych (podrozdziat 7.6, pkt 6):

a) korekta poziomu optaty dla odbiorcow nie powinna zagrazac¢ trwatosci finansowej
projektu;

b) co do zasady, korekta powinna mie¢ charakter tymczasowy i obowigzywaé do
momentu, do ktérego jest ona niezbedna do zastosowania;

c) korekta poziomu optaty dla odbiorcéw oparta na przedmiotowej zasadzie moze
by¢ dokonana wylgcznie w odniesieniu do optat ponoszonych przez gospodarstwa
domowe;

d) jezeli w analizie finansowej stosowano optaty dla odbiorcow w wymiarze
uwzgledniajgcym kryterium dostepnosci cenowej, tozsame optaty muszg byc¢
stosowane w fazie operacyjnej projektu;

e) maksymalna dopuszczalna korekta optaty dla odbiorcéw nie moze doprowadzi¢ do
obnizenia wydatkow ponoszonych przez gospodarstwo domowe ponizej poziomu
wydatkow ponoszonych przed realizacjg projektu, jak rowniez poziomu wydatkdéw
gospodarstw domowych prognozowanych dla wariantu bez inwestycji.

Ponadto, w Przewodniku do analizy kosztéw i korzy$ci dla projektéow inwestycyjnych (Guide
to Cost-benefit Analysis of Investment Projects, grudzien 2014, s. 304) okreslono, ze w
przypadku, gdy w wyniku realizacji projektu konieczne jest podniesienie poziomu optaty dla
odbiorcéw, nalezy pamieta¢, aby podwyzki w tym zakresie byty powigzane z odczuwalnymi
i pozytywnymi zmianami wywotanymi przez projekt np. w zakresie jakosci swiadczonych
ustug. Dzieki temu powinna by¢ zapewniona akceptacja spofteczna dla wzrostu cen
Swiadczonych ustug.

3. Metoda oszacowania dochodu do dyspozyc;ji

W celu ustalenia maksymalnej, mozliwej do zastosowania korekty poziomu optaty dla
odbiorcéw za ustugi wynikajagce z realizacji projektu, w pierwszej kolejnosci nalezy w
pierwszej kolejnosci wzig¢ pod uwage wysokos¢ optat stosowanych dotychczas. W kolejnym
kroku nalezy okresli¢ warto§¢ dochodu rozporzadzalnego, ktory bedzie adekwatny dla
obszaru, na ktérym dana inwestycja jest zlokalizowana. MIIR w niniejszym dokumencie
prezentuje szacunkowe wartosci dochodu rozporzadzalnego w 2013 r. w podziale na
poszczegdlne wojewoddztwa i klasy miejscowosci zamieszkania. Szacunki te zostaty
opracowane przez MIIR przy wykorzystaniu danych zawartych w raporcie Gtéwnego Urzedu
Statystycznego pn. Sytuacja gospodarstwa domowych w 2013 r. w $wietle wynikéw badania
budzetow gospodarstw domowych.

Wartosci ww. dochoddéw rozporzadzalnych nie bazujg bezposrednio na informacjach
zawartych w powyzszym raporcie, gdyz GUS nie dysponuje reprezentatywnymi danymi w
tym zakresie. W zwigzku z tym zastosowano metode okreslenia tych wartosci, ktéra ma
charakter uproszczony. Dlatego zaleca sie, aby wartosci te byty wykorzystywane wytgcznie
w sytuacji, gdy beneficjent nie posiada mozliwosci uzyskania bardziej wiarygodnych danych
uwzgledniajacych uwarunkowania lokalne realizacji danej inwestycji. Oznacza to, ze w
przypadku, gdy dla danego projektu istniejg miarodajne dane dot. dostepnosci cenowej ustug
nalezy je bra¢ pod uwage w pierwszej kolejnosci. Zastosowanie danych dot. dostepnosci
cenowej zawartych w niniejszym materiale moze mie¢ miejsce tylko w sytuacji braku danych
wiasciwych dla danego projektu.

Dochdd rozporzadzalny brany do okreSlenia poziomu dostepnosci cenowej wylicza sie w
nastepujacy sposob:



a) Z tabeli zawartej w punkcie 6. Niniejszego dokumentu nalezy wybraé warto$é
dochodu rozporzadzalnego przypisang do regionu, w ktérym zlokalizowana jest
inwestycja oraz klasy miejscowos$ci zamieszkania, ktéra odpowiada miastu lub wsi
w ktérych bedag swiadczone ustugi zapewniane przez projekt. W uzasadnionych
przypadkach mozna przyja¢ wartos¢ dochodu rozporzadzalnego dla miasta o
wyzszej liczbie mieszkancéw niz najwieksze korzystajgce z inwestycji. Sytuacja
taka moze mie¢ miejsce, gdy dochdéd odnotowywany w danej miejscowosci
znaczaco odbiega od s$redniej dla wojewddztwa, np. w przypadku projektow
realizowanych na obszarach przylegajacych do duzych obszaréw miejskich. W
przypadku projektu obejmujacego miejscowosci nalezace do réznych klas, zaleca
sie obliczanie $redniej wazonej wartosci dochodu. Oznacza to, ze oczekuje sie
wybrania dla kazdej miejscowosci szacunkowego dochodu z tabeli zawartej w
punkcie 6. i pomnozenia tej wartosci przez wage opartg na liczbie mieszkancéw
danej miejscowosci / odbiorcéw ustug w danej miejscowosci.

b) Dane zawarte w ww. tabeli dotyczg roku 2013 r. W celu sporzadzenia
odpowiedniej prognozy, warto$¢ dochodu rozporzadzalnego nalezy skorygowad,
rok po roku, o potowe wskaznika wzrostu ptacy realnej oraz o stope inflacji.

4. Metoda ustalenia maksymalnej, mozliwej do zastosowania korekty poziomu opftat
za ustugi

W celu obliczenia wartos¢ maksymalnej, mozliwej do zastosowania korekty poziomu optat
dla odbiorcow za ustugi swiadczone w ramach danego projektu przyjmuje sie okreslone progi
stanowigce udziat wydatkéw zwigzanych z ustugami dostarczanymi przez projekt w wartosci
dochodu rozporzadzalnego na 1 osobe.

Progi te wynosza:
- 3 % w przypadku projektéw wodno-kanalizacyjnych oraz
- 0,75 % w przypadku projektéw dotyczacych gospodarki odpadami.

W przypadku projektow dotyczacych gospodarki odpadami progi te odnoszg sie do catosci
kosztow ponoszonych przez gospodarstwa domowe w zwigzku z prowadzong przez gmine
gospodarkg odpadami.

Prezentowane progi nie definiujg maksymalnego poziomu optat, ktéry moze stosowaé
beneficjent projektu z dofinansowaniem UE. Jezeli z analiz beneficjenta bedzie wynikato, ze
optata na wyzszym poziomie jest akceptowalna spotecznie na obszarze objetym projektem,
badz tez w jego ocenie nalezy zastosowa¢ inne mechanizmy wsparcia gospodarstw
domowych (np. poprzez doptaty dla okreslonych grup spotecznych) to nie jest zasadne
stosowanie metodologii opisanej w niniejszym dokumencie.

Nalezy jednak podkresli¢, ze jezeli poziom optaty dla odbiorcow oszacowany w oparciu o
zasade petnego zwrotu kosztéw przekraczatby prog dostepnosci cenowej oszacowany w
oparciu o niniejszy dokument, za$ beneficjent podjatby decyzje o zastosowaniu korekty
opfaty w oparciu o niniejszy dokument, to nie zaleca sie, aby skala tej korekty prowadzita do
obnizenia opfaty do poziomu nizszego, niz odpowiednio 3 i 0,75 % w sektorze
wodnokanalizacyjnym i dotyczacym gospodarki odpadami.

W przypadku, gdy w projekcie wysokosC optaty dla gospodarstw domowych zostanie
wyznaczona przy zastosowaniu dostepnosci cenowej, nalezy mie€¢ na uwadze koniecznos¢
zachowania trwatosci finansowej projektu. Jesli wyznaczona tym trybem wysoko$¢ optaty nie
zapewnia stosownego pokrycia kosztéw (koniecznych dla funkcjonowania projektu i
ewentualnie podmiotu odpowiedzialnego z projekt) nalezy zapewni¢ odpowiednie zrodta
finansowania gwarantujgce zachowanie trwatosci finansowej projektu.

Powyzsze podejscie bedzie miato zastosowanie zaréwno w sytuacji, gdy beneficjent
samodzielnie okresli wysokos¢ optaty dla gospodarstw domowych lub dochdd



rozporzadzalny adekwatny dla obszaru, ktéry objety bedzie inwestycja, jak réwniez w
sytuaciji, gdy zastosowane zostang kwoty szacunkowe okreslone w niniejszych zaleceniach.

W zwigzku z zasadg, zgodnie z ktorg korekta o kryterium dostepnosci cenowej powinna mieé
charakter tymczasowy i obowigzywa¢ do momentu, do ktérego jest ona niezbedna do
zastosowania, zaleca sie, aby w analizie finansowej i w kalkulacji luki w finansowaniu
zatozono stopniowe podwyzszanie poziomu optaty w celu osiggniecia stanu, w ktérym optata
dla uzytkownikéw bedzie w petni odzwierciedlata zasade petnego zwrotu kosztow.

5. Dokumenty powigzane

W kontekscie zasad wspierania projektow inwestycyjnych w ramach funduszy europejskich
w okresie 2014-2020 nadrzednym aktem prawnym odnoszgacym sie do kwestii dostepnosci
cenowej jest Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17
grudnia 2013 r. ustanawiajgce wspdlne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spodjnosci,
Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz
Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajgce przepisy ogolne
dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spotecznego, Funduszu Spéjnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz
uchylajgce rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006.

Ponadto zasady zastosowania kryterium dostepnosci cenowej zostaty opisane m.in.
w nastepujgcych dokumentach okre$lajgcych szczegdétowe zasady sporzadzenia analizy
kosztéw i korzysci lub kalkulacji luki w finansowaniu:

a) Wytyczne Ministra Infrastruktury i Rozwoju w zakresie zagadnien zwigzanych
Z przygotowaniem projektéw inwestycyjnych, w tym projektdow generujgcych dochéd
i projektéw hybrydowych na lata 2014-2020;

b) Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) nr 480/2014 z dnia 3 marca 2014 r.
uzupetniajgce  rozporzadzenie  Parlamentu  Europejskiego i Rady (UE)
nr 1303/2013 ustanawiajgce wspolne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spéjnosci,
Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz
Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajgce przepisy
0golne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego
Funduszu Spotecznego, Funduszu Spojnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego
i Rybackiego,

¢) Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2015/207 z dnia 20 stycznia 2015 r.
ustanawiajgce szczegOlowe zasady wykonania rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 w odniesieniu do wzoru sprawozdania
z postepow, formatu dokumentu stuzgcego przekazywaniu informacji na temat
duzych projektow, wzorow wspolnego planu dziatania, sprawozdan z wdrazania w
ramach celu ,Inwestycje na rzecz wzrostu zatrudnienia”, deklaracji zarzadczej,
strategii audytu, opinii audytowej i sprawozdania z kontroli oraz metodyki
przeprowadzania analizy kosztéw i korzySci, a takze zgodnie z rozporzgdzeniem
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1299/2013 w odniesieniu do wzoru
sprawozdan z wdrazania w ramach celu ,Europejska wspotpraca terytorialna”;

d) Guide to Cost-benefit Analysis of Investment Projects, Komisja Europejska, grudzien
2014.

W zwigzku z powyzszym zapisy niniejszych zalecen nalezy interpretowaC¢ w kontekscie
ww. dokumentow metodologicznych.



6. Tabela

prezentujaca szacunkowy dochéd

rozporzadzalny w podziale

na poszczegoélne wojewodztwa i klasy miejscowosci zamieszkania (w zf)

Worenbdatue Wies Ncl:r??zt: Miasta | Miasta 100- | Miasta 200- M'aft";‘ 208
d ponize] 20-99 tys. 199 tys. 499 tys. s
20 tys. i wieksze

Dolno$laskie 927,33 1 046,65 114552 1 209,16 1 388,72 1875,11
Kujawsko- Nd
Pomorskie 806,37 910,13 996,11 1 051,44 1 207,58 '
Lubelskie 762,47 860,58 941,87 994,20 1141,83 Nd.
Lubuskie 853,86 963,73 1 054,77 1113,36 Nd. Nd.
t 6dzkie 894,18 1 009,24 1 104,57 1 165,94 1 339,07 1 808,08
Matopolskie 846,69 955,64 1 045,91 1 104,02 1 267,96 1712,06
Mazowieckie 1 165,65 1 315,65 1 439,93 1519,92 1 745,62 2 357,02
Opolskie 826,98 933,39 1 021,56 1 078,32 Nd. Nd.
Podkarpackie 688,10 776,65 850,01 897,23 Nd. Nd.
Podlaskie 868,19 979,91 1072,47 1 132,06 1 300,16 Nd.
Pomorskie 989,15 1116,43 1221,89 1 289,77 1 481,30 Nd.
Slaskie 909,41 1 026,43 1 123,39 1 185,80 1 361,88 Nd.
Swietokrzyskie 795,62 898,00 982,82 1 037,43 Nd. Nd.
Warminsko- Nd Nd
Mazurskie 765,16 863,61 945,19 997,70 ' '
Wielkopolskie 832,35 939,46 1 028,20 1 085,32 1 246,49 1 683,07
Zachodniopomo
rskie 866,40 977,89 1 070,26 1129,72 1 297,48 Nd.

Zrédto: Opracowanie wtasne MIiR przy wykorzystaniu danych GUS
7. Przyktady zastosowania kryterium dostepnosci cenowej

Ponizej prezentujemy przyktady ilustrujgce mozliwos¢ zastosowania kryterium dostepnosci
cenowej w roznych przypadkach. Zaprezentowane w przykladach poziomy optat maja
znaczenie wytacznie pogladowe i nie mogg by¢ interpretowane jako dane odnoszgce sie do
rzeczywistych projektow.

Przykiad 1

Poziom optaty dla mieszkancéw w gminie przed realizacjg inwestycji polegajacej na
rozbudowie sieci wodno-kanalizacyjnej wynosit 10 zt tgcznie za 1 m® dostarczonej wody i
odebranych sciekdw. W wyniku realizacji projektu, w oparciu o zasade petnego zwrotu
kosztow, opfata powinna wzrosnaé¢ do 15 zt. W celu zastosowania kryterium dostepnosci
cenowej ustug beneficjent zdecydowat o wykorzystaniu danych zawartych w niniejszym
dokumencie. Z danych tych, a takze z przyjetych przez beneficjenta zatozerh odnosnie
Sredniego zuzycia wody w gospodarstwach domowych, wynika, ze poziom dostepnosci
cenowej adekwatny dla obszaru, na ktorym realizowany bedzie projekt, wynosi 9 zt tgcznie
za 1 m® dostarczonej wody i odebranych $ciekow.

Z zwigzku z tym, ze maksymalna dopuszczalna korekta optaty nie moze doprowadzi¢ do
obnizenia wydatkow ponoszonych przez gospodarstwo domowe ponizej poziomu wydatkow
ponoszonych przed realizacjaq projektu, mozliwie jest skorygowanie optaty z 15 zt
(wynikajacej z zasady petnego zwrotu kosztéw) wynikajacego z zasady petnego zwrotu
kosztow do 10 zt, czyli optaty, ktdrg ponosili mieszkancy przed realizacjg projektu.

Réwnoczednie gmina w drodze odpowiedniej uchwaty podjeta decyzje o wprowadzeniu
odpowiednich dopfat (5 zt do m® wody i $ciekéw) ze swojego budzetu na rzecz operatora
infrastruktury, co zapewni¢ ma zachowanie trwatosci finansowej inwestyciji.



Przyktad 1
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Przyktad 2

Poziom opfaty dla mieszkancow w gminie przed realizacjg mwestyCJl polegajacej na
rozbudowie sieci wodno-kanalizacyjnej wynosit 8 zt tacznie za 1 m® dostarczonej wody i
odebranych Sciekéw. W wyniku realizacji projektu, w oparciu o zasade petnego zwrotu
kosztéw, optata powinna wzrosng¢ do 15 zi. W celu zastosowania kryterium dostepnosci
cenowej ustug beneficjent zdecydowat o wykorzystaniu danych zawartych w niniejszym
dokumencie. Analogicznie do pierwszego przyktadu poziom dostepnosci cenowej adekwatny
dla obszaru, na ktérym realizowany bedzie projekt, wynosi 9 zt tacznie za 1 m® dostarczone;
wody i odebranych $ciekéw.

W tym przypadku mozliwe jest zastosowanie korekty optaty do poziomu dostepnosci
cenowej (9 zt), gdyz nie spowoduje to obnizenia wydatkbw ponoszonych przez
gospodarstwa domowe ponizej poziomu wydatkdw ponoszonych przed realizacjg projektu (8
zh).

Roéwnoczes$nie gmina w drodze odeW|edn|eJ uchwaty podJQ’fa decyzje o wprowadzeniu
odpowiednich doptat (6 zt do m® wody i $ciekéw) ze swojego budzetu na rzecz operatora
infrastruktury, co zapewni¢ ma zachowanie trwatosci finansowej inwestycji.

Przyktad 2
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Przyktad 3

Poziom optaty dla mieszkancéw w gminie przed realizacjg inwestycji polegajacej na
rozbudowie sieci wodno-kanalizacyjnej wynosit 8 zt tacznie za 1 m® dostarczonej wody i
odebranych sciekow. W wyniku realizacji projektu, w oparciu o zasade petnego zwrotu
kosztow, optata powinna wzrosng¢ do 9 zt. W tym przypadku poziom dostepnosci cenowej
adekwatny dla obszaru, na ktérym realizowany bedzie projekt, wynosi zgodnie z niniejszym
dokumentem 10 zt tacznie za 1 m® dostarczonej wody i odebranych $ciekéw, zatem nie ma
koniecznosci korygowania poziomu optaty w oparciu o kryterium dostepnosci cenowe.
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