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Spis skrétow
B+R — dziatalnos¢ badawcza i prace rozwojowe

Cl — Common Indicators (wspdlne wskazniki produktu dotyczace wsparcia z EFRR zgodnie z listg
stanowigcg zatacznik 1 do rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1301/2013 z dnia
17 grudnia 2013)

CPR — Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013
(Rozporzadzenie Ogdlne)

CSR — Country Specific Recommendations (Zalecenie Rady w sprawie krajowego programu reform
Polskiz 2013 r.)
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EFRROW — Europejski Fundusz Rozwoju Obszaréw Wiejskich
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MIR — Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju
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PARP — Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci



Pl — Priorytet Inwestycyjny

PKB — Produkt Krajowy Brutto

POIS — Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020
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POPC — Program Operacyjny Polska Cyfrowa 2014-2020
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PORPW - Program Operacyjny Rozwéj Polski Wschodniej 2007 — 2013
POWER — Program Operacyjny Wiedza Edukacja Rozwdj 2014-2020
POPT — Program Operacyjny Pomoc Techniczna 2014-2020

PP — ,Position of the Commission Services on the development of Partnership Agreement and
programmes in POLAND for the period 2014-2020"- Stanowisko Komisji w sprawie Umowy
Partnerskiej oraz programdéw w Polsce na lata 2014-2020

PS — Polityka Spdéjnosci
PW — Polska Wschodnia
SIEG - Strategia Innowacyjnosci i Efektywnosci Gospodarki

SL 2014 - Centralny system informatyczny wspierajgcy wdrazanie funduszy europejskich w latach
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WSTEP

Makroregion Polski Wschodniej, ktory konstytuujg wojewddztwa lubelskie, podkarpackie, podlaskie,
Swietokrzyskie i warminsko-mazurskie, stanowi zwarty obszar o najnizszym poziomie rozwoju
gospodarczego w Polsce i jeden z najstabszych w Unii Europejskiej. Charakter problemdw
niekorzystnie wptywajgcych na sytuacje spoteczno-gospodarczg i perspektywy rozwoju tego obszaru
W znacznej mierze majg wymiar strukturalny, bedacy konsekwencja historycznych uwarunkowan. Sa
one dodatkowo negatywnie wzmacniane skutkami peryferyjnego potozenia makroregionu na
zewnetrznej granicy Unii Europejskiej, za ktdérg znajdujg sie w duzej mierze obszary jeszcze stabiej
rozwiniete.

Ze wzgledu na specyfike sytuacji spoteczno-gospodarczej, Polska Wschodnia jest obszarem
szczegblnego zainteresowania polityki regionalnej, wymagajagcym podejmowania dodatkowych
dziatan, umozliwiajgcych nadrobienie zapdZnien i zdynamizowanie rozwoju, co zostato odnotowane
we wszystkich kluczowych krajowych dokumentach strategicznych dot. polityki rozwoju,
tj. w Diugookresowej Strategii Rozwoju Kraju, Sredniookresowej Strategii Rozwoju Kraju, Krajowej
Strategii Rozwoju Regionalnego oraz Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju (KPZK).

Charakter i skala wyzwan stojgcych przed makroregionem w kontekscie zmieniajgcych sie
uwarunkowan krajowych, europejskich i globalnych sprawity, ze niezbedna jest kontynuacja
i intensyfikacja dziatan publicznych, prowadzacych do skutecznego wykorzystania wewnetrznych
potencjatéw makroregionu i przetamania barier, utrudniajgcych i spowalniajgcych zachodzgce w nim
procesy rozwojowe. Nalezy podkresli¢, ze dziatania te stanowig istotny element krajowej polityki
rozwoju ukierunkowanej na budowe silnych, konkurencyjnych i innowacyjnych regiondw.

Zgodnie z zapisami Umowy Partnerstwa, Polska Wschodnia jest jednym z obszaréw strategicznej
interwencji panstwa, na ktérych bedg podejmowane dziatania wspétfinansowane przez fundusze
WRS na lata 2014-2020 w ramach wszystkich krajowych programoéw operacyjnych, pieciu programéw
regionalnych oraz czesci programéw EWT i EISP. Dodatkowe $rodki na wsparcie rozwoju i pozycji
konkurencyjnej Polski Wschodniej przeznaczone bedg w ramach niniejszego Programu Operacyjnego
Polska Wschodnia 2014-2020 (POPW).

POPW jako dodatkowy instrument wsparcia finansowego rozwoju gospodarczego i spotecznego
dedykowany wytacznie 5 wojewddztwom Polski Wschodniej, tj. lubelskiemu, podlaskiemu,
podkarpackiemu, swietokrzyskiemu i warminsko-mazurskiemu, bedzie wzmacniat (efekt synergii)
i uzupetniat (zgodnie z zasadg komplementarnosci interwencji) oddziatywanie wsparcia
realizowanego w ramach regionalnych i krajowych programéw operacyjnych europejskiej polityki
spojnosci, z ktérych beda finansowane zasadnicze przedsiewziecia rozwojowe.



1. WKtLAD PROGRAMU W REALIZACJE STRATEGII EUROPA 2020 ORAZ W OSIAGNIECIE
SPOJNOSCI GOSPODARCZO-SPOLECZNEJ | TERYTORIALNE)

1.1 WKtAD PROGRAMU W REALIZACJE STRATEGII EUROPA 2020 ORAZ W OSIAGNIECIE
SPOJNOSCI GOSPODARCZO-SPOtECZNEJ | TERYTORIALNE)J

Wojewddztwa Polski Wschodniej s3 nadal jednymi z najstabiej rozwinietych pod wzgledem PKB per
capita w UE-27' i najmniej konkurencyjnych regionéw w Unii Europejskiej2. Na taki stan rzeczy
wptywajg dwie zasadnicze kwestie:

1) niska wydajnos¢ pracy bedaca efektem tradycyjnej struktury gospodarki z dominacjg
niskowydajnego rolnictwa oraz niskoefektywnych pozostatych sektoréw gospodarki. Niska
efektywnos¢ tych sektorow spowodowana jest niskim poziomem ich innowacyjnosci
i zapdznieniami infrastrukturalnymi, w tym zwilaszcza niskg dostepnosci komunikacyjng
makroregionu,

2) problemy rynku pracy: konglomerat wyzwan zwigzanych z niekorzystnymi procesami
demograficznymi tj. starzeniem sie spoteczenistwa i depopulacjg oraz migracjami za pracg —
gtéwnie mtodych, wyksztatconych mieszkanncéw makroregionu itd.

W oparciu o analize przeprowadzong w zaktualizowanej Strategii rozwoju spoteczno—gospodarczego
Polski Wschodniej do roku 2020 (SRSG PW)3, udziat makroregionu w kreowaniu krajowego PKB
w 2010 r. wynidst 15,1% i byta to wartosé o 0,8 p.p. nizsza niz w 2002 r. W stosunku do reszty kraju
makroregion pogtebia luke rozwojowa. Wyniki prognozy PKB zawarte w SRSG PW pokazuja, ze przy
obecnie utrzymujacych sie niekorzystnych trendach makroregion powiekszy swdj dystans rozwojowy
w stosunku do wartosci krajowych, jesli nie zostang podjete w nim skuteczne dziatania dynamizujace
procesy rozwojowe.

Podstawe do sformutowania kierunkdw i priorytetow rozwojowych makroregionu Polski Wschodniej
w perspektywie sredniookresowej stanowi Strategia rozwoju spoteczno-gospodarczego Polski
Wschodniej do roku 2020.

Wizja strategiczna dla Polski Wschodniej sformutowana w toku prac aktualizujgcych SRSG PW,
koncentruje sie na trzech szansach rozwojowych, ktére w najwiekszym stopniu mogg przyczynic sie
w Srednim okresie do poprawy wydajnosci pracy, a w efekcie - do poprawy pozycji rozwojowe;j
i konkurencyjnej makroregionu. Te szanse to:

1) systematyczne podnoszenie poziomu innowacyjnosci makroregionalnej gospodarki,
bazujace na endogenicznych wiodacych specjalizacjach gospodarczych,

2) aktywizacja zasobdow pracy i podniesienie jakosci kapitatu ludzkiego i spotecznego,

1 Po rozszerzeniu UE w 2007 r. o Butgarie i Rumunie, czyli regiony stabiej rozwiniete, wojewddztwa Polski Wschodniej nadal znajdowaty sie
wérdd 20 najbiedniejszych regionéw catej Unii Europejskiej. Swiadczy to o opdznieniach w ich rozwoju.

N)

wg syntetycznego Indeksu Regionalnej Konkurencyjnosci opracowanego przez KE w 2010 r. na 271 regiondw objetych badaniem
wojewddztwa Polski Wschodniej zajmujg w nim miejsca pomiedzy 211 a 233. Wyniki badania zostaly przedstawione w dwdch
opracowaniach KE: 1) Annoni P., Kozovska K., EU regional competitiveness index (RCI) 2010, Joint Research Center EC; 2) Dijkstra L.,
Annoni P., Kozovska K., A New Regional Competitiveness Index: Theory, Methods and Findings, DG Regio Working Paper, 2/2011. Wg
najnowszego badania EU Regional Competitiveness Index — RCl 2013 wojewddztwa Polski Wschodniej nieznacznie poprawity swojg
pozycje zajmujac miejsca pomiedzy 204 a 230 na 262 badane regiony.

3 Zaktualizowana Strategia rozwoju spoteczno-gospodarczego Polski Wschodniej do roku 2020, przyjeta przez Rade Ministréow w dniu 11
lipca 2013 r.



3) zbudowanie intensywnych powigzan spoteczno-gospodarczych z lepiej rozwinietym
otoczeniem, dla ktérych warunkiem niezbednym jest zintegrowana i efektywna
infrastruktura powigzan komunikacyjnych zewnetrznych i wewnetrznych oraz rozbudowana
i zmodernizowana infrastruktura elektroenergetyczna.

Biorgc pod uwage zdiagnozowane wyzwania i potencjaty makroregionu Polski Wschodniej, celem
gtébwnym interwencji Programu w latach 2014 - 2020 bedzie wzrost konkurencyjnosci
i innowacyjnosci makroregionu Polski Wschodniej.

Cel ten zostanie osiggniety poprzez koncentracje dziatart Programu na wsparciu:

. MSP w zakresie dziatalnosci innowacyjnej;
. tworzenia warunkéw sprzyjajacych powstawaniu innowacyjnych MSP w Polsce Wschodniej;
° tworzenia nowych modeli biznesowych w celu umiedzynarodowienia dziatalnosci MSP;

e poprawy efektywnosci uktadéw transportowych oraz zrownowazonego transportu miast
wojewddzkich i ich obszaréw funkcjonalnych;

e zwiekszenia dostepnosci makroregionu w zakresie infrastruktury transportowe;j.

Koncentracja Programu na ww. dziataniach ma na celu stworzenie trwatych podstaw dla rozwoju
konkurencyjnosci regionalnej. Jej zréodtem bedzie przyspieszenie procesu wprowadzania oraz
upowszechniania innowacji i postepu techniczno-organizacyjnego, wspotpraca i sieciowanie, w tym
z partnerami spoza makroregionu, oraz dgzenie do nawigzywania kontaktéw miedzynarodowych.
Waznym aspektem konkurencyjnosci regionalnej jest réwniez nowoczesna infrastruktura
transportowa zwiekszajgca dostepnos¢ komunikacyjng, zaréwno w wymiarze wewnetrznym, jak i
zewnetrznym. Poprawa dostepnosci przektada sie na efektywne wykorzystanie endogennych
zasobow regiondw takich, jak np. kapitat ludzki. Niskoemisyjny transport publiczny wptywa natomiast
na poprawe jakosci zycia i stanu Srodowiska.

Stworzenie dodatkowego programu operacyjnego dla Polski Wschodniej jest zasadniczym
elementem realizacji SRSG PW. PO Polska Wschodnia, przy zatozeniu wykorzystania potencjatu
tworzonego w latach 2007-2013, takze w ramach PO RPW (koncertujacego sie gtownie na budowie i
rozwoju infrastruktury technicznej), przenosi ciezar wsparcia na dziatania skierowane do
przedsiebiorcéw. Ponadregionalny charakter Programu przewiduje realizacje projektow
zaktadajgcych wspotprace wielu podmiotéw pochodzacych z réznych regiondw, na przyktad w formie
powigzan kooperacyjnych lub konsorcjow. Interwencja w ramach celdéw tematycznych 4 i 7 ma zas
charakter wysoce selektywny, koncentrujac sie na wybranych inwestycjach, powigzanych z
przedsiewzieciami podejmowanymi w ramach innych programdéw, zaréwno regionalnych, jak i
krajowych, takze oddziatywujgcymi na caty makroregion.

Przedsiebiorczosc i innowacyjnosc

Interwencja Programu w zakresie wsparcia przedsiebiorczosci bedzie sie wpisywata w realizacje
priorytetu strategii Europa 2020, jakim jest wzrost inteligentny oraz sprzyjajacy wigczeniu
spotecznemu. Inicjatywa flagowag w ramach strategii Europa 2020, wazng z punktu widzenia zakresu
interwencji Programu zwigzanej z poprawg konkurencyjnosci przedsiebiorstw z Polski Wschodniej,
jest przede wszystkim Polityka przemystowa w erze globalizacji, ktérej gtdwne zatozenia ogniskujg sie
wokét poprawy otoczenia biznesu, szczegdlnie w odniesieniu do MSP, oraz wspieraniu rozwoju silnej
i zrdwnowazonej bazy przemystowej, przygotowanej do konkurowania na rynkach $wiatowych.

Program w zakresie projektowanego wsparcia odpowiada na propozycje KE, dotyczace priorytetow
finansowania dla funduszy objetych WRS (PP) w zakresie celu tematycznego dotyczacego
podnoszenia konkurencyjnoéci MSP. Tym samym, projektowana interwencja przyczyni sie do
realizacji postulowanego w tym dokumencie zwiekszania wydajnosci poprzez przedsiebiorczosc



i innowacje, w szczegdlnosci poprzez utatwianie gospodarczego wykorzystywania nowych pomystow
oraz wspieranie tworzenia nowych przedsiebiorstw. Ponadto, dziatania Programu w zakresie
CT 3 wpisujg sie w kierunek CSR/PP, jakim jest wspieranie zmian strukturalnych w gospodarce
poprzez opracowywanie nowych lub udoskonalenie istniejacych modeli biznesowych w MSP w celu
zwiekszenia miedzynarodowej ekspansji polskich przedsiebiorstw.

Jednoczesnie, poprzez wsparcie dziatan zaplanowanych do realizacji w ramach CT 3, Program
przyczyni sie do realizacji zatozen Strategii Rozwoju Kraju 2020. POPW, dzieki wsparciu
internacjonalizacji oraz powigzari kooperacyjnych MSP w Polsce Wschodniej, bedzie wptywat na
osiggniecie celu szczegotowego SRK, jakim jest wzrost wydajnosci gospodarki. Tym samym,
projektowana interwencja odpowiada na nastepujgce dziatania okreslone w SRK:

e rozwdj eksportu towaréw i ustug (ll.1.4), m. in. wsparcie opracowania instrumentéw
wspierajgcych zaangazowanie polskich przedsiebiorstw na rynkach zagranicznych,

e zwiekszenie wykorzystania rozwigzan innowacyjnych (11.3.4).

Zgodnie z SRSG PW, kluczowym strategicznym wyzwaniem z punktu widzenia systematycznego
wzmachniania pozycji konkurencyjnej makroregionu w kraju i za granicg jest podniesienie poziomu
innowacyjnosci gospodarek Polski Wschodniej. W tym celu Strategia rekomenduje wdrozenie
dziatan polegajacych na:

e wspieraniu wypracowywania i implementowania rozwigzan innowacyjnych,

e poprawie warunkéw ramowych dla prowadzenia dziatalnosci o charakterze innowacyjnym
poprzez zwiekszenie dostepu do kapitatu dla przedsiebiorstw i stworzenie systemu zachet
finansowych dla prowadzenia dziatalnosci innowacyjnej oraz wzmocnienie systemu
doradztwa,

e wsparciu dla powstawania innowacyjnych przedsiebiorstw i wysokiej jakosci nowych miejsc
pracy,

e wsparciu rozwoju nowoczesnych technologii.

Pod wzgledem rozwoju przedsiebiorczosci Polska Wschodnia wyraZznie odstaje od polskiego
standardu. W 2011 r. na 1000 mieszkancéw makroregionu przypadato jedynie 36,3 aktywnych
przedsiebiorstw.* W tym samym czasie srednia krajowa byta znaczgco wyzsza i wynosita 46,3.

Kondycja przedsiebiorstw w makroregionie jest stabsza w pordéwnaniu z ogdlnokrajowymi
tendencjami. Swiadcza o tym wyraznie nizsze niz $rednia krajowa przychody. W 2011 r. érednia
wielko$¢ przychodéw przedsiebiorstw z Polski Wschodniej wynosita 1,4 min zt, natomiast $rednia
krajowa byta znacznie wyzsza i liczyta 2,1 min zt. Relatywnie niskie przychody idg w parze z wyraznie
mniejszymi niz $rednia krajowa naktadami inwestycyjnymi. W makroregionie w 2011 r. przecietne
przedsiebiorstwo zainwestowato okoto 69 tys. zt, podczas gdy srednia krajowa wynosita 90 tys. zt.

Relatywnie zty stan przedsiebiorczosci w Polsce Wschodniej potwierdza takze ujecie syntetyczne
wykorzystujgce ztozony wskaznik przedsiebiorczosci opracowany przez PARP.> W tym rankingu trzy
regiony Polski Wschodniej — lubelskie, warminsko-mazurskie i podkarpackie — zajmujg najnizsze
pozycje. Podlaskie zajmuje dwunaste miejsce w kraju, wyprzedzajgc nieznacznie lubuskie. Na tym tle
zdecydowanie lepiej wypada s$wietokrzyskie, ktore ulokowato sie na siédmej pozycji w kraju.
Poprawa stanu rozwoju przedsiebiorczosci w Polsce Wschodniej wymagaé bedzie przede wszystkim
zwiekszenia naktadéw inwestycyjnych matych i srednich przedsiebiorstw, w szczegdlnosci naktaddéw
o charakterze proinnowacyjnym. W efekcie powinny poprawic sie ich przychody i rentownos¢.

4 Zgodnie z przyjetymi standardami GUS uwzgledniono ,,podmioty niefinansowe prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza”.

5 Tarnawa A., Zadura-Lichota P. Raport o stanie sektora matych i $rednich przedsiebiorstw w Polsce w latach 2010-2011. Warszawa: PARP,
s. 210.



Z punktu widzenia potencjatu rozwojowego makroregionu niekorzystnym uwarunkowaniem jest
rowniez staty odptyw jego mieszkanicéw do innych regiondéw w kraju, a takze za granice. Od wielu lat
saldo migracji krajowych makroregionu jest stale ujemne. W okresie 2002-2012 w wyniku migracji do
innych czesci kraju w regionie ubyto 145,9 tys. osdb. Najwiekszy odptyw migracyjny dotyczyt
lubelskiego (-2,4%), Swietokrzyskiego (-2%) i warminsko-mazurskiego (-1,9%), nieco mniejszy
odnotowano natomiast w podlaskim (-1,6%) oraz podkarpackim (-1,1%). Saldo migracji zagranicznych
takze byto ujemne i wyniosto w latach 2002-2012-18,1 tys. 0sdb.¢ Problem ten dotyczy w znacznej
mierze 0séb dobrze wyksztatconych (w wieku 25-34 lata).

Ta grupa odpowiada za blisko potowe ujemnego salda migracji w Polsce Wschodniej. Jak wskazuja
dostepne analizy, migracje te sg wynikiem przede wszystkim mniej atrakcyjnego rynku pracy w
makroregionie oraz lepszych perspektyw kariery zawodowej w najlepiej rozwinietych polskich
metropoliach i za granicg. Jednoczesnie odptyw migracyjny ogranicza potencjat rozwoju regionu,
choéby dlatego, ze migracje dotyczg w znacznej mierze ludzi mtodych, a takze lepiej wyksztatconych.’
Dlatego tez koniecznym jest przeciwdziatanie tym zjawiskom poprzez dziatania, ktérych celem bedzie
stworzenie warunkéw dla rozwoju przedsiebiorstw w Polsce Wschodniej. Wsparcie to stuzyé ma
przede wszystkim niwelowaniu barier powstrzymujgcych mtodych ludzi przed zaktadaniem firm w
makroregionie oraz przeciwdziataniu zjawisku ,, drenazu mdzgdéw” i migracji zarobkowe;j.

Jednym z wazniejszych wyzwan dla makroregionalnej gospodarki jest zwiekszenie skali eksportu.
Zagraniczna wymiana handlowa jest w Polsce Wschodniej zdecydowanie mniejsza niz w innych
regionach kraju. W 2009 r. wartos$¢ eksportu z makroregionu wynosita prawie 10,5 mld USD, co
stanowito jedynie 9% eksportu krajowego. Skala importu byta jeszcze mniejsza: 7,3 mld USD, co
odpowiadato 5,6% importu krajowego.? Wieksza wartos¢ eksportu oznacza pozytywne saldo obrotow
zagranicznych, co jest pozytywng cechg makroregionu (w skali krajowej saldo jest ujemne).

W przeliczeniu na mieszkarica wartosc eksportu z Polsce Wschodniej w 2009 r. wynosita prawie 1,3
tys. USD, jednak byto to 2,4 razy mniej niz srednia krajowa, ktéra wyniosta ponad 3 tys. USD.
Najnizszg warto$¢ eksportu per capita miaty: lubelskie (0,9 tys. USD) i podlaskie (1 tys. USD), jedynie
nieco lepsza swietokrzyskie (1,2 tys. USD). Z kolei srednig makroregionalng przekroczyty warminsko-
mazurskie (1,5 tys. USD) i podkarpackie (1,7 tys. USD). Relatywnie mate znaczenie wymiany
handlowej z zagranicg, takze w relacji do PKB, jest jednym z przejawdw stabego osadzenia
makroregionu w europejskich i globalnych sieciach gospodarczych. Nie zmienia to faktu, ze w
makroregionie funkcjonuja firmy i branze z duzymi osiggnieciami eksportowymi np. duzy udziat w
krajowym eksporcie w dziale ,pozostaty sprzet transportowy” (widoczne jest w tym znaczenie
podkarpackiej Doliny Lotniczej).

Najwazniejsze zidentyfikowane bariery ograniczajace dostep MSP z Polski Wschodniej do rynkéw
zagranicznych to brak swiadomosci korzysci zwigzanych z umiedzynarodowieniem dziatalnosci oraz
nieznajomos$¢ sytuacji na rynku zagranicznym (w tym potrzeb klientéw). Ponadto, wsrdd gtéwnych
barier mozna wymieni¢ réwniez: nieumiejetnos¢ skutecznego komponowania instrumentow
marketing-mix na rynkach zagranicznych, niedysponowanie stabilnym dostepem do zasobdéw i
mozliwo$¢é optymalizacji dostaw (w kontekscie konkurencji zagranicznej), a takze brak opracowanych
strategii eksportowych, ktére zapewniajg dtugoterminowg i stabilng wizje obrotéw handlowych
przedsiebiorstwa z zagranica.

Wojewddztwa Polski Wschodniej charakteryzuje nizszy niz $redni dla kraju poziom innowacyjnosci.
Jego konsekwencjg jest nizsza wydajnos$¢ pracy, niekorzystnie rzutujgca na konkurencyjnosc i

6 por. np. Zdrojewski E.Z., Guziriska M. (2012) Regionalne zréznicowanie sald migracji w Polsce (1999-2009) [w:] Kaczmarczyk P., Lesiriska
M. (red.) Krajobrazy migracyjne Polski. Warszawa: Osrodek Badarn nad Migracjami Uniwersytetu Warszawskiego, ss. 163-186.

7 Miszczuk A., Smetkowski M., Ptoszaj A., Celiriska-Janowicz D., Aktualne problemy demograficzne regionu Polski wschodniej. Raporty i
Analizy EUROREG 5/2010, s. 6.

8 Informacje o handlu zagranicznym pochodzg z ekspertyzy: Komornicki T., Szejgiec B. (2010) Handel zagraniczny. Znaczenie dla gospodarki
Polski Wschodniej. Warszawa: Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, s. 54.
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atrakcyjnosé inwestycyjng makroregionu. W badaniu regionalnego potencjatu innowacyjnego
obejmujacego wszystkie regiony UE-27 wojewddztwa Polski Wschodniej zaklasyfikowano do grupy
regiondw o niskiej innowacyjnosci, zdolnych raczej do absorpcji innowacji wytwarzanych gdzie
indziej, niz do generowania innowacji przetomowych.® Te obserwacje znalazty swoje potwierdzenie
rowniez w typologii regionalnej innowacyjnosci opracowanej przez Europejskg Sie¢ Obserwacyjng
Rozwoju Terytorialnego (ESPON), zgodnie z ktdrg wojewddztwa Polski Wschodniej zostaty zaliczone
do kategorii regionéw o profilu nastawionym na innowacyjnoé¢ imitacyjna.’® Dla MSP z
makroregionu, ktdére nie sy w stanie podofa¢ skomplikowanym i kapitatochtonnym projektom
badawczym oraz inwestycyjnym polegajagcym na absorpcji zaawansowanych technologii, szeroko
rozumiane wzornictwo przemystowe moze by¢ wiec jedng z nielicznych (a by¢é moze jedyna) form
wdrazania innowacji i jednoczesnie najwiekszg szansg na szybki wzrost konkurencyjnosci produktow i
ustug. Projektowanie wzornicze zapewnia szereg metod, narzedzi i technik, ktére mozna stosowac na
réznych etapach procesu produkcji w celu stworzenia innowacyjnych produktéw i ustug.

Niezadowalajgca aktywnos¢ innowacyjna przedsiebiorstw zwigzana jest rowniez z tym, ze firmy w
bardzo ograniczonym stopniu wspotpracujg w tym zakresie z innymi podmiotami (zaréwno
przedsiebiorstwami, jak i instytucjami niekomercyjnymi). W Polsce Wschodniej ta niekorzystna
tendencja jest wyrazniejsza niz przecietnie w kraju. W 2012 r. wspotprace w zakresie dziatalnosci
innowacyjnej deklarowato 5,5% przedsiebiorstw przemystowych w Polsce. W czterech
wojewddztwach makroregionu wskaznik ten byt nizszy (Swietokrzyskie: 4%, podlaskie 4,8%, lubelskie
i warminsko-mazurskie: 4,9%). Nieco inaczej wyglada sytuacja w przypadku przedsiebiorstw z sektora
ustug. W skali ogdlnopolskiej w 2011 r. wspoétprace w zakresie dziatalnosci innowacyjnej deklarowato
3,5% z nich. W Polsce Wschodniej w przypadku dwdch wojewddztw wskaznik ten jest wyraznie nizszy
(podlaskie: 2,3%, sSwietokrzyskie: 2,4%), natomiast warminsko-mazurskie oraz lubelskie i
podkarpackie osiggajg wynik zblizony do sredniej krajowej (na poziomie 3,4-3,6%).1

Istotnym elementem stymulujgcym rozwdj przedsiebiorczosci sg dziatania nakierowane na rozwdj
ponadregionalnych powigzan kooperacyjnych, w szczegdélnosci w ramach inicjatyw klastrowych. W
2012 r. w Polsce Wschodniej funkcjonowaty 72 inicjatywy klastrowe, co stanowi ponad 35% tego
typu przedsiewzie¢ w skali kraju.!2 W makroregionie istnieje potencjat do tworzenia i umacniania
powigzan kooperacyjnych przekraczajgcych granice regionalne, zaréwno w ramach makroregionu, jak
i powigzan wykraczajgcych poza makroregion.

Ponadregionalne powigzania kooperacyjne majg sporg szanse na sukces miedzy innymi wsrod
MSP z sektora turystyki, bedacego inteligentna specjalizacjg wspding dla wszystkich regionéw
Polski Wschodniej. Makroregion posiada wysoki potencjat turystyczny, ktéry tworzy szereg
waloréw, zaréwno o charakterze naturalnym, jak i bedacych wytworem dziatalnosci cztowieka. Ten
endogeniczny potencjat moze stanowi¢ doskonate Zrédto rozwoju gospodarczego. Jak dotgd walory
te rzadko byty wykorzystywane w sposdéb systemowy jako przemyslana, spdjna i wzajemnie
powigzana oferta produktowa w celu dalszego rozwoju gospodarczego makroregionu.

W zwigzku z pojawieniem sie w 2020 r. pandemii COVID-19, wystgpity przeszkody w pobudzaniu
przedsiebiorczosci i aktywnosci innowacyjnej przedsiebiorstw, zwigzane z zaktéceniami w
funkcjonowaniu gospodarki i wynikajgcymi z tego trudnosciami firm w dostosowaniu sie do
dziatalnos$ci w warunkach pandemii. Istotnym elementem tagodzacym oddziatywanie skutkow
pandemii COVID-19 na przedsiebiorstwa sg dziatania nakierowane na utrzymanie ptynnosci
finansowe] i wprowadzenie odpowiednich zmian umozliwiajgcych dziatalnos¢ w okresie pandemii.

°DG Regio, Komisja Europejska, 2010
10 Knowledge — Innovation — Territory, ESPON, 2012.

11 pziatalnoé¢ innowacyjna przedsiebiorstw, GUS, 2014.

12 pane wedtug mapy klastréw Polskiej Agencji Rozwoju Przedsiebiorczosci: www.pi.gov.pl/PARP/data/klastry .
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Dostepnosé przestrzenna i infrastruktura transportowa

Interwencja Programu w obszarze infrastruktury transportowe] wpisuje sie w realizacje priorytetu
strategii Europa 2020, jakim jest wzrost zrownowazony - wspieranie gospodarki efektywniej
korzystajgcej z zasobdw, bardziej przyjaznej srodowisku i bardziej konkurencyjnej, w tym w inicjatywe
flagowa Europa efektywnie korzystajgca z zasobow.

Dodatkowo planowana interwencja wpisuje sie rowniez w realizacje Strategii Rozwoju Kraju 2020
przyczyniajgc sie do zwiekszenia dostepnosci komunikacyjnej w dostepie do rynkéw pracy
i zwiekszenia efektywnosci transportu poprzez modernizacje i rozbudowe potgczen transportowych
w zakresie uspokajania ruchu na drogach przechodzacych przez miasta wojewddzkie Polski
Wschodniej.

Usuwanie barier infrastrukturalnych, obok wsparcia w zakresie podnoszenia poziomu innowacyjnosci
i wzmacniania jakosci kapitatu ludzkiego i aktywizacji zasobédw na rynku pracy, uznane zostato
w SRSG PW jako kluczowe strategiczne wyzwanie z punktu widzenia systematycznego wzmacniania
pozycji konkurencyjnej Polski Wschodniej w kraju i za granica. W tym celu Strategia rekomenduje
wdrozenie dziatan polegajgcych na:

e zwiekszeniu dostepnosci transportowej do stolic wojewddzkich, w tym w ramach obszaréw
funkcjonalnych rynkdéw pracy,

e rozwoju powigzan transportowych pomiedzy gtéwnymi osrodkami Polski Wschodniej,

e rozwoju niskoemisyjnego transportu miejskiego i aglomeracyjnego w gtéwnych osrodkach
miejskich.

Duze miasta, a w szczegdlnosci metropolie, sg obecnie miejscami kluczowymi dla rozwoju zaréwno
gospodarczego, jak i spotecznego, koncentrujgc potencjat ludnosciowy, gospodarczy, naukowy i
kulturalny.®* Metropolizacja rozwoju jest zjawiskiem globalnym, widocznym takze w Polsce.** Stolice
wojewddztw Polski Wschodniej sg relatywnie stabo rozwiniete zaréwno na tle najwiekszych polskich
miast, tym samym na tle miast europejskich. W klasyfikacji metropolii europejskich sporzadzonej w
2005 r. w ramach programu ESPON, zadna ze stolic regiondw Polski Wschodniej nie zostata uznana za
tzw. Europejski Metropolitalny Obszar Wzrostu (ang. Metropolitan European Growth Areas —
MEGA). Warszawa zostata uznana za MEGA trzeciego stopnia, a Katowice wraz z aglomeracja,
Krakéw, £édz, Poznan, Szczecin, Tréjmiasto i Wroctaw zostaty zaklasyfikowane jako MEGA czwartego,
najnizszego stopnia. Jednym z miernikdw obrazujgcych stabszg pozycje miast Polski Wschodniej jest
nizsza niz Srednio w kraju koncentracja PKB wytworzonego w miastach wojewddzkich makroregionu i
ich otoczeniu w odniesieniu do wartosci regionalnego PKB.1¢

Mimo relatywnej stabosci nalezy podkreslic, ze miasta wojewddzkie sg kluczowe dla rozwoju
makroregionu, stanowigc osrodki koncentracji funkcji gospodarczych, administracyjnych i
kulturalnych. S3 takze gtéwnym celem dojazdéw do pracy oraz kluczowymi centrami ustug
publicznych wyzszego rzedu.

Jednoczesnie pozycja konkurencyjna miast wojewddzkich — zwigzana m.in. z koncentracjg najwyzszej
jakosci zasobdéw ludzkich — jest poddana bardzo silnej konkurencji o kapitat ludzki ze strony
najwazniejszych osrodkéw metropolitalnych Polski takich jak: Warszawa, Krakéw czy Tréjmiasto, a
takze osrodkow zagranicznych.

13 por. np.: Sassen S. (1991) The Global City. Princeton: Princeton University Press.
14 por. np.: Jatowiecki B. (2005) Polskie miasta w procesie metropolizacji. Studia Regionalne i Lokalne, nr 1(19), ss. 5-15.

15 ESPON Project 1.1.1. (2005) Potentials for polycentric development. Potentials for polycentric development in Europe, NORDREGIO,
Sztokholm http://www.espon.lu/online/documentation/projects/thematic/ .

16 GUS, Produkt krajowy brutto. Rachunki regionalne w 2011, Katowice 2013 r., tablica 14, dane dla NTS3.
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W tym kontekscie istotny jest takze rozwdj transportu publicznego'’, w szczegdlnosci w gtéwnych
osrodkach makroregionu oraz w ich obszarach funkcjonalnych. Transport publiczny jest istotnym
czynnikiem budowania potencjatu metropolitalnego stolic regiondw Polski Wschodniej. Rdwnolegle
ma on walor proekologiczny. W ostatnich latach stolice regionéw Polski Wschodniej dokonaty duzych
inwestycji w rozwdj komunikacji — projekty te realizowane byly przede wszystkim ze sSrodkdow
Programu Operacyjnego Rozwdj Polski Wschodniej 2007-2013 (wartos¢ zrealizowanych projektéow w
5 stolicach wyniosta prawie 2,1 mld zt). Dalsze inwestycje sg jednak konieczne. Strategie rozwoju
Biategostoku, Kielc, Lublina, Olsztyna iRzeszowa wskazuja na potrzebe rozbudowy transportu
publicznego, takze w kontekscie ochrony srodowiska i przechodzenia do modelu gospodarki
niskoemisyjne;j.

Zbiorowa komunikacja miejska na obszarze Polski Wschodniej jest oparta gtéwnie o system
transportu autobusowego. Istotne znaczenie w uzytkowaniu tego rodzaju transportu ma struktura
wieku pojazdéow. Pomimo dokonywania zakupdw taboru, réwniez z wykorzystaniem S$rodkéw
unijnych, w wielu miastach Polski Wschodniej do 2011 r. nadal dominowaty pojazdy majgce powyzej
10 lat. W pordwnaniu z innymi miastami Polski, ktére cechuje podobna liczba ludnosci MOF, tj. w
Szczecinie, Bydgoszczy, Toruniu, Radomiu oraz Opolu, sytuacja osrodkédw wojewddzkich Polski
Wschodniej, w szczegdlnosci Rzeszowa i Olsztyna, nie przedstawiata sie korzystnie. Tylko Opole miato
porownywalnie gorszg strukture wieku pojazdéw, natomiast we wszystkich pozostatych miastach
udziat autobuséw powyzej 10 lat byt nizszy niz dla miast Polski Wschodniej. Podobnie niekorzystna
sytuacja stolic Polski Wschodniej przedstawiata sie pod wzgledem rodzaju uzytkowanego silnika w
taborze autobusowym. W Lublinie, Olsztynie, Rzeszowie oraz Kielcach ok. 20% stanowity pojazdy nie
spetniajgce zadnych norm emisji zanieczyszczen Euro, czyli byly to pojazdy wysokoemisyjne, za$s
najnizsze normy Euro od 1 do 4 spetniata potowa floty autobusowej miast wojewddzkich Polski
Wschodniej. Oznacza to, ze w dalszym ciggu istotng do rozwigzania kwestig pozostaje ograniczenie
ilosSci emisji zanieczyszczen powietrza pochodzacych z transportu miejskiego.®

Ponadto, jak wskazano w SRSG PW istotng barierg dla petnego wykorzystania endogennych
potencjatéw makroregionu jest jego niska dostepnos¢ wewnatrzregionalna, przejawiajaca sie przede
wszystkim niedostateczng dostepnoscia do o$rodkéw wojewddzkich. Swiadcza o tym m.in. niskie
wartosci wskaznikéw dostepnosci potencjatowej, zaréwno w wariancie multimodalnym, jak i w
wariancie tylko drogowym.® W 2010 r. wartosci Wskaznika Miedzygateziowej Dostepnosci
Transportowej (WMDT) w wojewddztwach makroregionu wschodniego nalezaty do najnizszych w
kraju. Podobnie niekorzystny obraz rysuje sie na podstawie wskaZnika uwzgledniajacego jedynie
dostepnos¢ drogowg. Nalezy podkredli¢, ze niedostatecznie rozwinieta i stabo zintegrowana
infrastruktura transportowa utrudnia przeptyw know-how i wzmacnianie powigzan funkcjonalnych
Polski Wschodniej z osrodkami spoza makroregionu stuzgcych dyfuzji rozwoju®.

Jednym z istotnych czynnikdw wptywajacych na niska pozycje najwiekszych miast makroregionu
w krajowej sieci miejskiej jest ich relatywnie staba dostepnos¢ transportowa. Pomimo pozytywnych
zmian w tym zakresie, bedacych wynikiem inwestycji wspétfinansowanych ze srodkéw unijnych od
2004 r., infrastruktura drogowa oraz kolejowa tgczaca stolice wojewddztw Polski Wschodniej z
najwazniejszymi osSrodkami krajowymi wymaga dalszego rozwoju.

17 Then R. (2012) Transport publiczny jako element polityki zréwnowazonego rozwoju, ss. 129-150. Zarzadzanie i Edukacja, nr 84, wrzesien-
pazdziernik 2012.

18 Informacja o strukturze i normach Euro taboru na podstawie ekspertyzy: Rosik P., (2013) Analiza potrzeb inwestycyjnych i uzasadnienie
zatozen operacyjnych programu dla Polski Wschodniej na lata 2014-2020 w obszarze transport miejski, Warszawa: Ministerstwo Rozwoju
Regionalnego, s. 73-76.

19 5zczegdtowe informacje na temat metodologii tych wskaznikéw mozna znalezé np. w: Komornicki T., Sleszyriski P., Rosik P., Pomianowski
W. (2010) Dostepnos$¢ przestrzenna jako przestanka ksztattowania polskiej polityki transportowej, Biuletyn KPZK, nr 241. Warszawa:
Komitet Przestrzennego Zagospodarowania Kraju PAN, s. 167.

20 §leszyriski P., Czapiewski K., Kozak M., Znaczenia o$rodkéw miejskich oraz ich hierarchicznych powiazan dla regionalnego i lokalnego
rozwoju ekonomicznego i spotecznego Polski Wschodniej, Warszawa 2011.
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W obrebie izochrony 60 minut od stolic wojewddztw, ktdérg czesto utozsamia sie z wielkoscig rynku
pracy, mieszka potowa ludnosci Polski Wschodniej oraz ma swojg siedzibe ok. 55% wszystkich firm
z makroregionu, w tym ok. 70% firm duzych. Olsztyn, Biatystok, Lublin, Rzeszéw i Kielce tworzg duze
obszarowo rynki pracy. O ich silnym wptywie swiadczy tez fakt, ze odsetek osdb dojezdzajacych do
miast wojewddzkich Polski Wschodniej rzadko spada ponizej 25%. Podobne wnioski ptyng z analizy
ruchu drogowego na trasach wlotowych oraz poziomu kongestii podczas szczytu porannego. Pomimo
duzych rdéznic w obcigzeniu uktadéw drogowych poszczegdlnych miast Polski Wschodniej zwigzanych
z codziennymi dojazdami do pracy, w kategorii ruchu drogowego ogdtem najbardziej obcigzonymi
osrodkami sg miasta wojewddzkie. Wraz ze schodzeniem w dét hierarchii administracyjno-osadniczej
zasieg oddziatywania rynkdw pracy zmniejsza sie: relatywnie niewielkimi odrebnymi rynkami pracy
(tzn. osrodkami dojazdu do pracy) sg miasta subregionalne, natomiast miasta powiatowe Polski
Wschodniej nie petnig juz takich funkgcji.

W wyniku podjetych dotychczas dziatan w ramach perspektywy 2007-2013, w szczegdlnosci
zwigzanych z autostradg A4 (Krakdw—Rzeszéw-Granica Panstwa), i drogg ekspresowg S7 (Gdarnsk—
Warszawa—Krakéw), niektére miasta wojewddzkie i wybrane obszary Polski Wschodniej notujg
poprawe dostepnosci transportowej do silnych krajowych osrodkéw gospodarczych takich, jak
Warszawa, Trdjmiasto, czy tez Krakdw. Najsilniejszy efekt skrécenia czasu podrézy samochodem w
latach 2004 - 2013 miat miejsce w relacji Rzeszow-Krakdéw (ponad 30 minut/100 km) w wyniku
budowy autostrady A4. Istotnie skrécit sie réwniez czas przejazdu w relacji Kielce-Warszawa (19,5
min/100 km), co ma zwigzek z inwestycjami na S7. Zrealizowane odcinki dréog szybkiego ruchu
wptynety m.in. na poszerzenie przestrzenne rynkdw pracy miast wojewddzkich Polski Wschodniej.
Najwieksza poprawa w tym zakresie nastgpita w przypadku Kielc, ktére dzieki trasie S7 oddziatujg nie
tylko na wojewddztwo Swietokrzyskie, ale réwniez na potudniowg cze$s¢ wojewddztwa
mazowieckiego — do granic Radomia. Istotna zmiana dotyczy takze podkarpackiego, gdzie nastgpito
przestrzenne potaczenie rynkdw pracy Krakowa i Rzeszowa (dzieki A4). Oddziatywanie Rzeszowa
rozszerzyto sie takze na wschodnie obszary wojewédztwa i objeto Przemysl. W wojewddztwie
podlaskim nastgpito przestrzenne potgczenie rynku pracy Biategostoku i tomzy (dzieki inwestycjom
na drodze S8). Oddziatywanie pozostatych dotychczasowych inwestycji wspoétfinansowanych ze
srodkdéw polityki spéjnosci jest mniejsze i przyczynia sie do poprawy dostepnosci transportowej w
skali lokalnej, odpowiadajgcej charakterowi poszczegdlnych inwestyciji.

Stabosé powigzan transportu kolejowego w aspekcie wewnetrzregionalnym gtéwnie w zakresie
dostepnosci do i pomiedzy miastami wojewddzkimi Polski Wschodniej, a takze niedostateczny zakres
powigzan zewnatrzregionalnych, utrudnia dyfuzje czynnikdw rozwoju, ogranicza mozliwosci rozwoju
wspotpracy gospodarczej wewnatrz makroregionu oraz przyczynia sie do marginalizacji gospodarczej
wzgledem catego kraju.

Gtéwng przyczyng tego stanu rzeczy jest brak spdjnej sieci potgczen i niezadowalajgcy stan
techniczny infrastruktury, bedacy efektem zapdznienn inwestycyjnych w postaci kompleksowych
przedsiewzie¢ modernizacyjnych. Dlatego tez realizowane inwestycje bedg polegaty na poprawie
stanu istniejgcych linii  kolejowych zapewniajacej zwiekszenie standardu funkcjonowania
i uzytkowania infrastruktury.

Doswiadczenia w realizacji PO RPW 2007-2013

Ponizej wskazano najwazniejsze wnioski i rekomendacje z przeprowadzonych badan ewaluacyjnych,
analiz i doswiadczen instytucji zaangazowanych w realizacje Programu, ktére zostaty wykorzystane
przy projektowaniu POPW. Dotyczg one:

e pozytywnego wptywu polityki spdjnosci na rozwdj spoteczno-gospodarczy Polski
Wschodniej. Fundusze europejskie oddziatywaty w istotnym stopniu na wzrost gospodarczy,
aktywnos¢ inwestycyjng i rynek pracy. Jest to istotng przestankg do kontynuacji
dedykowanego dla Polski Wschodniej wsparcia,
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e koniecznosci wzmocnienia mechanizméw koordynacji, komplementarnosci oraz synergii
prowadzonej interwencji na obszarze Polski Wschodniej. Z tego wzgledu w perspektywie
2014-2020 stworzone zostang rozwigzania, ktdére pozwolg na koordynacje wszystkich
proceséw, poczynajac od planowania interwencji, koiczac na weryfikacji jej efektow,

e potrzeby zwiekszania udziatu wsparcia skierowanego bezposrednio do przedsiebiorstw, co
zostato uwzglednione w strukturze POPW,

e wsparcia podmiotow wchodzacych w skfad inicjatywy klastrowej w celu wzrostu ich
konkurencyjnosci i innowacyjnosci.

e wstepnych pozytywnych efektow projektow transportu miejskiego realizowanych w
miastach wojewddzkich Polski Wschodniej ze wzgledu na rosngcg w nich w ostatnich latach
(2011-2012) liczbe przewozéw srodkami komunikacji miejskiej. Dalsze wsparcie w zakresie
infrastruktury transportowej w miastach wojewdédzkich moze przyczynié sie do utrwalenia
tego pozytywnego trendu i poprawy niskoemisyjnosci transportu miejskiego, dzieki
interwenc;ji osi Il POPW.

Petna ocena efektdow realizacji PO RPW jako dodatkowego instrumentu wsparcia z funduszy
strukturalnych wspierajgcego rozwdéj spoteczno-gospodarczy makroregionu bedzie mozliwa po
zakonczeniu jego wdrazania.

UZASADNIENIE WYBORU CELOW TEMATYCZNYCH | PRIORYTETOW INWESTYCYJNYCH

Podstawe wyboru celéw tematycznych realizowanych w ramach Programu, uwzgledniajgcg zaréwno
whnioski z diagnozy sytuacji i trendéw rozwojowych tego obszaru, jak rdéwniez szerokie
uwarunkowania europejskie i krajowe, stanowi Strategia rozwoju spoteczno-gospodarczego Polski
Wschodniej do roku 2020 r. Cele i zakres wsparcia PO dla Polski Wschodniej sg jednoczesnie
odpowiedzia na wybrane wyzwania rozwojowe nakreslone w Umowie Partnerstwa (UP)
w odniesieniu do pieciu wojewddztw makroregionu. POPW koncentruje sie na tworzeniu warunkdéw
sprzyjajacych powstawaniu innowacyjnych MSP oraz podniesieniu konkurencyjnosci przedsiebiorstw.
W ramach Programu beda rdéwniez realizowane inwestycje przyczyniajgce sie do poprawy
dostepnosci transportowej miast wojewddzkich i ich obszaréw funkcjonalnych jako centréw dyfuzji
wzrostu gospodarczego oraz zwiekszenia spdjnosci wewnetrznej i dostepnosci zewnetrznej
makroregionu, co jest warunkiem dla poprawy konkurencyjnosci Polski Wschodniej.

Specyfikg polityki spdjnosci na lata 2014-2020 jest koncentracja tematyczna i koordynacja funduszy
unijnych, ktére w perspektywie do 2020 roku wprowadzg gospodarki europejskie na Sciezke
inteligentnego, trwatego i sprzyjajacego wiaczeniu spotecznemu wzrostu gospodarczego?™.

Biorgc pod uwage wyzwania i potencjaty makroregionu Polski Wschodniej zdiagnozowane w Strategii
rozwoju spoteczno-gospodarczego Polski WSschodniej do roku 2020, POPW - zgodnie zzasadg
selektywnosci i koncentracji — skoncentruje swojg interwencje na celach tematycznych 3,4 i 7.

Tabela 1. Uzasadnienie wyboru celéw tematycznych i priorytetéow inwestycyjnych

Cel tematyczny Priorytet inwestycyjny Uzasadnienie wyboru

3. Wzmacnianie 3a promowanie 1. Zwiekszanie wydajnosci poprzez
konkurencyjnosci przedsigbiorczosci, w przedsigbiorczos¢ i innowacje, w szczegolnosci
MSP poprzez: szczegdlnosci poprzez poprzez utatwianie gospodarczego

utatwianie gospodarczego wykorzystywania nowych pomystéw oraz

21 Rogut A., Piasecki B., Analiza potrzeb inwestycyjnych i rekomendacje odnoénie zatozeri operacyjnych programu dla Polski Wschodniej na
lata 2014-2020 w obszarze Celu tematycznego 1 Wspieranie badan naukowych, rozwoju technologicznego i innowacji z uwzglednieniem
Celu tematycznego 3 Podnoszenie konkurencyjnosci MSP, sektora rolnego oraz sektora rybotéwstwa i akwakultury polityki spéjnosci na
lata 2014-2020, Czesc | Ekspertyza przygotowana na zlecenie MRR, 2013, s. 6.
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4. Wspieranie
przejscia na
gospodarke
niskoemisyjng we
wszystkich sektorach
poprzez:

7. Promowanie
zrownowazonego
transportu i
usuwanie
niedoboréw
przepustowosci w
dziataniu
najwazniejszej
infrastruktury
sieciowej poprzez:

wykorzystywania nowych
pomystéw oraz sprzyjanie
tworzeniu nowych firm, w
tym réwniez poprzez
inkubatory przedsiebiorczosci;

3b opracowywanie i
wdrazanie nowych modeli
biznesowych dla MSP, w
szczegdlnosci w celu
umiedzynarodowienia;

3c wspieranie tworzenia i
poszerzania zaawansowanych
zdolnosci w zakresie rozwoju
produktow i ustug;

4e promowanie strategii
niskoemisyjnych dla
wszystkich rodzajow
terytoridw, w szczegdlnosci
dla obszaréw miejskich, w
tym wspieranie
zrownowazonej
multimodalnej mobilnosci
miejskiej i dziatan
adaptacyjnych majacych
oddziatywanie tagodzace na
zmiany klimatu;

7b zwiekszanie mobilnosci
regionalnej poprzez taczenie
weztéw drugorzednych i
trzeciorzednych z
infrastrukturg TEN-T, w tym z
weztami multimodalnymi;
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wspieranie tworzenia nowych przedsiebiorstw
(PP).

Budowanie efektywnego otoczenia
wspierajgcego przedsiebiorstwa i
przyczynianie sie do innowacji,
przedsiebiorczosci (PP).

Zwiekszenie miedzynarodowej aktywnosci
polskich przedsiebiorstw i wzrost wymiany
handlowej z zagranica poprzez opracowywanie
nowych modeli biznesowych (PP) .

Zwiekszanie wydajnosci poprzez
przedsiebiorczosc i innowacje (PP).
Zwiekszanie sktonnosci do innowacji
(innowacje w zakresie produktéw, procesow,
marketingu, zarzadzania i organizacji) wsrod
MSP (PP).

Wspieranie wspotpracy we wdrazaniu
innowacji (SIEG).

tagodzenie oddziatywania skutkdw pandemii
COVID-19, w zwigzku z zaktéceniami w
funkcjonowaniu gospodarki i wynikajgcymi z
tego trudnosciami przedsiebiorstw w
utrzymaniu ptynnosci
finansowej/dostosowaniu sie do dziatalnosci w
warunkach pandemii.

Konieczno$¢é rozwoju zrbwnowazonego
transportu, poprawy jego efektywnosci i
usuwania niedoboréw przepustowosci w
dziataniu najwazniejszych infrastruktur
sieciowych, w tym opracowanie przyjaznych
dla sSrodowiska systemow transportu i
promowanie zréwnowazonej mobilnosci w
miastach wojewddzkich w Polsce Wschodniej i
ich obszarach funkcjonalnych (PP) zgodnie z
celami SRPG PW etc.

Koniecznos¢ podniesienia efektywnosci
uktaddw transportowych miast wojewddzkich
w Polsce Wschodniej i ich obszarach
funkcjonalnych.

Zwiekszenie konkurencyjnosci gospodarki
poprzez inwestowanie w drogowg sie¢ TEN-T i
faczenie drugorzednych i trzeciorzednych
weztéw z infrastrukturg TEN-T (PP).

Realizacja celu SRSG PW dot. zwiekszenia
dostepnosci transportowej do stolic
wojewddzkich, w tym w ramach obszaréw
funkcjonalnych rynkéw pracy.

Niski poziom wewnetrznej i zewnetrznej
dostepnosci transportowej makroregionu.

Koniecznos¢ wzmocnienia spdjnosci



wewnetrznego transportu w Polsce

Wschodniej.
7d rozwdj i rehabilitacja 1. Rozwijanie kompleksowych, wysokiej jakosci
kompleksowych, wysokiej i interoperacyjnych systemow kolejowych w
jakosci i interoperacyjnych szczegblnosci poprzez inwestowanie w
systemow transportu kolejowg sie¢ TEN-T oraz faczenie
kolejowego oraz drugorzednych i trzeciorzednych weztow z
propagowanie dziatan infrastrukturg TEN-T (PP).
stuzacych zmniejszeniu 2. Realizacja dziatari SRSG PW dot.
hatasu; wzmacniania spéjnosci wewnetrznej i

przetamywania barier zwigzanych
z peryferyjnym potozeniem Polski
Wschodniej.
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1.2 UZASADNIENIE ALOKACJI FINANSOWE)

Program Operacyjny Polska Wschodnia 2014-2020 jest krajowym programem finansowanym ze
Srodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR).

Zgodnie z Umowag Partnerstwa alokacja srodkéw EFRR na POPW wynosi 2 000 min EUR.
Przyjety podziat sSrodkéw miedzy cele tematyczne w ramach POPW wynika w szczegdlnosci z:

e przyjetej logiki interwencji Programu, ktéra przyczyni sie do realizacji celu gtéwnego POPW,
jakim jest wzrost konkurencyjnosci i innowacyjnosci oraz innych zidentyfikowanych wyzwan,
potrzeb oraz potencjatdw rozwojowych makroregionu Polski Wschodniej,

e kierunkédw dziatan dla Polski Wschodniej wyznaczonych przez SRSG PW, zakresu i
komplementarnosci wsparcia OSI Polska Wschodnia w pozostatych krajowych i regionalnych
programach operacyjnych,

o specyfiki projektéw uwzgledniajgcej ich koszt,

e minimalnych poziomdéw koncentracji wsparcia (tzw. ring-fencingdw) z polityki spéjnosci
wyznaczonych przez KE, co wptywa na rozktad srodkéw finansowych pomiedzy poszczegdlne
cele tematyczne oraz posrednio — programy operacyjne.
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Tabela 2. Matryca logiczna strategii inwestycyjnej programu

Wieksza liczba innowacyjnych przedsiebiorstw Udziat MSP aktywnych innowacyjnie w ogdlnej liczbie MSP w Polsce
typu startup w Polsce Wschodniej. WSschodniej [%]
3b Zwiekszona aktywno$¢ MSP z Polski Wartos¢ przychoddw MSP z Polski Wschodniej ze sprzedazy
1 EFRR 689 439 927 34,47 3 Wschodniej na rynkach miedzynarodowych. produktow, towardw i materiatéw na eksport
Zwiekszona aktywno$¢ MSP z Polski Naktady inwestycyjne na dziatalno$é innowacyjng MSP
3c | Wschodniej w zakresie prowadzenia (przemystowych i z sektora ustug) w Polsce Wschodniej w latach
dziatalnosci innowacyjne;j. 2013-2023
Zwiekszone wykorzystanie transportu Liczba przewozdéw pasazerskich srodkami komunikacji miejskiej w
EFRR 430110 395 4 4e | miejskiego w miastach wojewddzkich iich miastach wojewddzkich Polski Wschodniej
obszarach funkcjonalnych.
I 45 43 Zwiekszona dostepnosé miast wojewddzkich i Wskaznik drogowej dostepnosci Polski Wschodniej (na bazie
EERR 478 458 668 7 7b !ch obszaréw funkqona‘lnych w zakresie wskaznika WMDT)
infrastruktury drogowe;j.
Zwiekszona dostepnos¢ Polski Wschodniej w Wskaznik kolejowej dostepnosci Polski Wschodniej (na bazie
n EFRR 384993749 19,25 7 7d zakresie infrastruktury kolejowe;j. wskaznika WMDT)
1. Sprawne zarzadzanie i wdrazanie Programu | 1. Srednioroczna liczba form szkoleniowych na jednego pracownika
oraz efektywne wykorzystanie srodkéw w instytucji systemu wdrazania FE
ramach POPW. 2. Ocena przydatnosci form szkoleniowych dla beneficjentéw
2. Sprawne i prawidtowe przygotowanie
v EFRR 16 997 261 0,85 Nd Nd i realizacja projektow przez beneficjentow
Programu.
3. Skuteczny system informacji i promocji w
ramach Programu.
tacznie EFRR 2 000 000 000 100
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2. OSIE PRIORYTETOWE

2.1 OS PRIORYTETOWA | PRZEDSIEBIORCZA POLSKA WSCHODNIA

Os priorytetowa | obejmuje swoim zakresem interwencji cel tematyczny 3, priorytety inwestycyjne:

3a promowanie przedsiebiorczosci, w szczegdlnosci poprzez utatwianie gospodarczego
wykorzystywania nowych pomystow oraz sprzyjanie tworzeniu nowych firm, w tym réwniez poprzez
inkubatory przedsiebiorczosci;

3b opracowywanie i wdrazanie nowych modeli biznesowych dla MSP, w szczegdlnosci w celu
umiedzynarodowienia;

3c wspieranie tworzenia i poszerzania zaawansowanych zdolnosci w zakresie rozwoju produktéw i
ustug;

PRIORYTET INWESTYCYJNY 3A

CEL SZCZEGOLOWY
Wieksza liczba innowacyjnych przedsiebiorstw typu startup w Polsce Wschodniej.

OCZEKIWANE REZULTATY

Dzieki projektowanemu wsparciu w makroregionie stworzone zostang warunki sprzyjajace
powstawaniu i rozwijaniu innowacyjnych i technologicznych MSP (typu startup). Tym samym
makroregion dysponowaé bedzie ofertg dla mtodych i przedsiebiorczych oséb z makroregionu, jak
rowniez spoza niego, do rozwoju swoich pomystéw biznesowych i zaktadania nowych firm typu startup
w Polsce Wschodniej.

Wsparcie stuzy¢ ma przede wszystkim niwelowaniu barier powstrzymujgcych mtodych ludzi przed
zaktadaniem firm w makroregionie.

Proponowane dziatania beda sprzyjaty powstawaniu innowacyjnych MSP oraz ,kultury innowacji”.
Przyczynig sie takze do zwiekszenia w makroregionie udziatu firm dziatajgcych w sektorach
wysokich/srednich technologii.

Tabela 3. Specyficzne dla programu wskazniki rezultatu celu szczegétowego Pl 3a

Lp. | Wskaznik Jednostka Kategoria Wartos$¢ | Rok Wartoéé | Zrédto | Czestotliwosé
pomiaru regionu bazowa bazowy | docelowa | danych | pomiaru
(2023)

1. | Udziat MSP
aktywnych

innowacyjnie w Regiony
owacyinie [%] stabiej 14,6 2013 14,6 GUS | razdo roku
ogolnej liczbie ..
rozwinigte

MSP w Polsce
Wschodniej [%]

OPIS TYPOW PRZEDSIEWZIEC
Platformy startowe dla nowych pomystow

Wsparcie bedzie realizowane poprzez kompleksowy instrument pn. Platformy startowe dla nowych
pomystow. Jego celem jest wspieranie rozwoju innowacyjnych przedsiebiorstw typu startup w oparciu
0 nowe pomysty.
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Oferta Platform startowych skierowana bedzie do oséb chcagcych uruchomié i rozwija¢ wtasne firmy
w Polsce Wschodniej w oparciu o zgtoszony do Platformy startowej pomyst, w szczegdlnosci do
absolwentéw szkét wyzszych oraz studentéw ostatnich lat studiéw. Premiowane bedg pomysty
zgtoszone przez osoby do 35. roku zycia.

Instrument zaktada etapowe (sekwencyjne) dziatania, tj.

- Wstepng ocene pomystu i indywidualne wsparcie doradcze.
- Wsparcie rozwoju pomystu biznesowego i strategii przedsiebiorstwa.
- Wsparcie zwigzane z rozwinieciem dziatalnosci w makroregionie nowego innowacyjnego
przedsiebiorstwa typu startup.
Platformy startowe dla nowych pomystow stanowi¢ bedg formute kompleksowego programu
akceleracji pomystow, realizowanego przy zaangazowaniu podmiotdéw dziatajgcych na rzecz wspierania
przedsiebiorczosci.

W ramach Platform startowych (etap 1) zapewnione zostanie indywidualne wsparcie skierowane do
innowacyjnych przedsiebiorstw typu startup utworzonych na bazie pomystu, ktéry przeszedt
pozytywng ocene i zostat zakwalifikowany do wsparcia w ramach Platformy. W celu dostosowania
zakresu $wiadczonych ustug do indywidualnych potrzeb danego startupu, proces inkubacji rozpocznie
sie od przygotowania szczegdétowego programu inkubacji. Wsparcie to bedzie obejmowato m.in.
dostep do stanowiska pracy, opieke w formie branzowego mentoringu (indywidualne oraz grupowe
sesje mentoringowe), coachingu (np. biznesowego, marketingowego, finansowego, technologicznego)
i innych ustug, niezbednych do przeprowadzenia prac nad rozwojem nowego pomystu biznesowego, w
tym obejmujgcych testowanie i weryfikowanie pomystéw i koncepcji, az do momentu przygotowania
odpowiedniego modelu biznesowego.

Nastepnie przedsiebiorstwa, ktore bedg gotowe do wejscia na rynek z produktem przygotowanym w
ramach danej Platformy startowej, bedg mogty uzyska¢ wsparcie na rozwdj swojej dziatalnosci
w makroregionie.

Za animacje, tj. przygotowanie, a nastepnie realizacje dziatan w ramach Platform startowych
odpowiedzialne beda os$rodki innowacji. Obowigzkowa rola animatora Platformy startowej
ograniczona bedzie tylko do pierwszego etapu - czyli do pomocy w stworzeniu zweryfikowanego
rynkowo modelu biznesowego. Realizacja instrumentu wsparcia w postaci Platformy startowej dla
nowych pomystdw wymagac bedzie sieciowej wspdfpracy partnerdw instytucjonalnych od wiadz
lokalnych i regionalnych poczynajgc, przez instytucje wsparcia, sektor finansowy, na Srodowisku
biznesu konczac. Animator Platformy startowej zapewnia odpowiedni system monitorowania
postepow inkubacji oraz prowadzonej po wyjsciu z Platformy dziatalnosci gospodarczej
przedsiebiorstw, oparty na danych uzyskanych z wtasnej dziatalnosci oraz na informacjach
dostarczonych przez wsparte startupy.

W ramach dofinansowania, ktére startup otrzyma na kolejnym etapie, bedzie mdégt on sfinansowac
(wedtug wtasnych, indywidualnych potrzeb) ustugi niezbedne do realizacji stworzonego modelu
biznesowego (podejscie popytowe).

W ramach dziatania zostanie przeprowadzony projekt pilotazowy, majgcy na celu przetestowanie
zatozonego modelu realizacji Platform startowych dla nowych pomystéw oraz identyfikacje
dodatkowych rozwigzan, ktore bedg mogty byé wykorzystane w trakcie wdrazania POPW.

Projekt pilotazowy sfinansowany zostanie w oparciu o kwote 20 miliondw EUR. Komisja Europejska i
Instytucja Zarzadzajgca zobowigzujg sie do przeanalizowania efektywnosci pilotazu po jego
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zakonczeniu. Whnioski z realizacji projektu pilotazowego zostang uwzglednione przez Instytucje
Zarzadzajgcy i Komisje Europejska przy ocenie mozliwosci i zasadnosci dalszej realizacji dziatania w
zaproponowanym badz zmienionym ksztatcie. W przypadku spetnienia zatozen projektu pilotazowego i
warunkdéw wyboru projektéw w ramach Platformy, dziatanie bedzie mogto by¢ dalej wdrazane przy
zatozonej alokacji, wskaznikach produktu i rezultatu. W sytuacji zmiany modelu realizacji dziatania
wigzacej sie z koniecznoscig zmniejszenia alokacji lub w przypadku nieosiggniecia warunkdw, Instytucja
Zarzadzajgca dokona przesuniecia czesci lub catosci sSrodkéw na inne dziatania w ramach CT 3. Analiza
pilotazu powinna odby¢ sie przed 2018 r.

W wyniku pilotazu wspartych powinno zosta¢ 60 przedsiebiorstw, z czego oczekuje sie, iz okoto 30
przedsiebiorstw rozpocznie dziatalnos¢ rynkowa. KE i 1Z przy ocenie pilotazu beda braty pod uwage
nastepujace kryteria: osiggniecie wskaznikéw produktu dla fazy pilotazowej, zdolnos¢ do przyciggania
potencjalnych pomystodawcdéw, innowacyjnos¢ wspartych pomystdw biznesowych, strukture
partnerstwa, w tym potencjat finansowy, techniczny i organizacyjny niezbedny do realizacji projektu,
jakos¢ i dostepnos¢ swiadczonych ustug przez I0B bedace cztonkami platform oraz niewystgpienie
powaznych probleméw wdrozeniowych, ktére miatyby znaczgco negatywny wptyw na osigganie
zamierzonych celdw dziatania. Wszelkie inne trudnosci, ktére nie majg znaczgco negatywnego wptywu
na osigganie celéw dziatania, powinny zosta¢ wnikliwie przeanalizowane w celu wypracowania
propozycji ulepszajgcych jakos¢ i skutecznos¢ instrumentu w dalszych latach wdrazania POPW.

Kontynuacja realizacji ww. dziatania po zakonczeniu fazy pilotazowej bedzie wymagata formalnej zgody
Komisji Europejskiej.

Typy beneficjentow

e Osrodki innowacji (typu parki naukowo-technologiczne, parki naukowe, parki technologiczne,
inkubatory technologiczne) jako animatorzy Platform startowych dla nowych pomystow,

e Przedsiebiorstwa typu startup (utworzone w ramach Platform startowych dla nowych
pomystéw).

Terytorialny obszar realizacji

Realizacja przedsiewzie¢ w ramach Pl 3a obejmuje obszar Polski Wschodniej wskazanej w Umowie
Partnerstwa jako obszar strategicznej interwencji Panstwa (OSI).

KIERUNKOWE ZASADY WYBORU PROJEKTOW

W PI 3a dofinansowaniem objete zostang projekty wytaniane w trybie konkursowym. Dotyczy to
zaréwno procesu wyfaniania Platform startowych, jak réwniez wsparcia rozwoju innowacyjnych
przedsiebiorstw typu startup w oparciu o nowe pomysty.

Wsparcie na rozwdj dziatalnosci przedsiebiorstwa typu startup po wyjsciu z Platformy startowej w celu
standaryzacji ocenianych aplikacji bedzie udzielane w procedurze konkursowej w naborze ciggtym
wspdlnym dla wszystkich Platform.

Dziatanie bedzie realizowane wedtug jednakowych standardéw przyjetych na poziomie
makroregionalnym dla wszystkich wojewddztw z Polski Wschodnie;j.

Niezbednym warunkiem realizacji dziatan w ramach Platform bedzie utworzenie wokdt nich
biznesowego i spotecznego partnerstwa, tj. z doswiadczonymi przedsiebiorcami (w roli ekspertow i
mentoréw), witadzami lokalnymi, uczelniami, organizacjami pozarzagdowymi, czy tez innymi
instytucjami z sektora 10B, oferujgcymi wyspecjalizowane ustugi w zaleznosci od potrzeb ostatecznych
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odbiorcéw (pomystodawcdw). Jednym z kluczowych kryteriow oceny podczas etapu wyboru Platform
startowych bedzie jako$¢ swiadczonych ustug wspierania biznesu oraz atrakcyjnosé oferty partneréow
Platformy startowej, w szczegdlnosci jst. Ocena jakosci tych ustug bedzie opierata sie o jasno
zdefiniowane kryteria, m.in.: spetnianie standardéw s$wiadczenia ustug zdefiniowanych na poziomie
krajowym lub miedzynarodowym, kwalifikacje personelu swiadczacego ustugi doradcze, dostepnosc
tych ustug. Ponadto ocenie podlega¢ bedzie potencjat finansowy, techniczny i organizacyjny niezbedny
do realizacji projektu. Kryteria te zostang precyzyjnie zdefiniowane na poziomie SZOOP programu
operacyjnego.

Osrodek Innowacji bedacy animatorem Platformy startowej powinien posiadac strategie rozwoju
swojej dziatalnosci.

Platformy startowe dla nowych pomystéw nie tworzg odrebnego podmiotu instytucjonalnego, lecz
stanowi¢ bedg formute kompleksowego programu akceleracji pomystéw, realizowanego przy
zaangazowaniu juz istniejgcych podmiotéw dziatajagcych na rzecz wspierania przedsiebiorczosci.
Dziatanie nie bedzie finansowac¢ nowych inwestycji infrastrukturalnych.

Wsparcie nie bedzie pokrywad biezgcej dziatalnosci operacyjnej instytucji otoczenia biznesu.

W ramach Platform startowych zapewniony bedzie mechanizm monitorowania realizowanych
pomystéw biznesowych (np. poprzez ustanowienie punktéw kontrolnych), ktérego wyniki beda
warunkowac dalszg mozliwos¢ wsparcia przedsiebiorstwa typu startup ze srodkéw POPW. Kryteria
oceny w ramach tego mechanizmu bedg ustalone na etapie podpisywania umowy o dofinansowanie z
beneficjentem.

Podstawowym kryterium oceny projektu biznesowego bedzie jego innowacyjnos¢. Ocena
innowacyjnosci i oczekiwanych rezultatéw z nig zwigzanych opiera¢ sie bedzie na zasadach
wynikajacych z Podrecznika Oslo?2.

Przy podpisywaniu umoéw o dofinansowanie beneficjenci zobowigzujg sie do prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej w makroregionie przez co najmniej okres trwatosci projektu zgodnie z art. 71
rozporzadzenia ogdlnego.

Preferowane bedg projekty wpisujgce sie w zakres regionalnych inteligentnych specjalizacji wspdlnych
dla co najmniej 2 wojewddztw z Polski Wschodniej.

Wybodr projektéow bedzie nastepowat w wyniku oceny poszczegélnych przedsiewzie¢ w oparciu o
kryteria zatwierdzone przez Komitet Monitorujgcy. Stosowane kryteria oceny beda
niedyskryminacyjne, przejrzyste i beda uwzglednia¢ ogdlne zasady ustanowione w art. 7 i 8
rozporzadzenia ogdlnego, tj. w zakresie rownouprawnienia kobiet i mezczyzn, niedyskryminacji, a
takze zrownowazonego rozwoju oraz przyczyniajacych sie do promocji zielonej i zréwnowazonej
gospodarki.

PLANOWANE WYKORZYSTANIE INSTRUMENTOW FINANSOWYCH

Zastosowanie instrumentow finansowych powinno by¢ rozwazone w przypadku wsparcia inwestycji,
ktore sg potencjalnie finansowo wykonalne. Decyzja o dokonaniu wktadu z programu operacyjnego do
instrumentu finansowego bedzie poprzedzona oceng ex-ante zgodnie z art. 37 Rozporzadzenia
Ogdlnego.

22 podrecznik Oslo. Zasady gromadzenia i interpretacji danych dotyczacych innowacji, OECD, Eurostat.
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PLANOWANE WYKORZYSTANIE DUZYCH PROJEKTOW

W PI 3a nie przewiduje sie duzych projektéw.

Tabela 4. Wspolne i specyficzne dla programu wskazniki produktu dla Pl 3a

Lp. | Wskaznik Jednostka Fundusz | Kategoria Wartos¢ Zrédto | Czestotliwosé
pomiaru regionu docelowa danych | pomiaru
(2023)
1. Liczba szt. EFRR regiony 1490 SL2014 raz do roku
przedsiebiorstw stabiej
otrzymujacych rozwiniete

wsparcie (Cl1),

w tym:
la | Liczba wspieranych szt. EFRR regiony 1490 SL 2014 raz do roku
nowych stabiej
przedsiebiorstw rozwiniete
(CI5)
1b. | Liczba szt. EFRR regiony 1490 SL 2014 raz do roku
przedsiebiorstw stabiej
otrzymujacych rozwiniete
wsparcie

niefinansowe (Cl4)

1c Liczba szt. EFRR regiony 740 SL 2014 raz do roku
przedsiebiorstw stabiej
otrzymujacych rozwiniete

dotacje (CI2)

PRIORYTET INWESTYCYJNY 3B

CEL SZCZEGOLOWY

Zwiekszona aktywnoéé MSP z Polski Wschodniej na rynkach miedzynarodowych.

OCZEKIWANE REZULTATY

Zwiekszenie aktywnoéci MSP z Polski Wschodniej na rynkach miedzynarodowych przetozy sie na
przyspieszong akumulacje wiedzy i doswiadczenia, a takze na korzysci skali (mechanizm ,uczenia sie
przez eksport”).2

Opracowanie nowego modelu biznesowego w celu umiedzynarodowienia dziatalnosci MSP bedzie
jednym z waznych czynnikdbw mogacych poprawi¢ ich szeroko pojetg efektywnosé oraz
konkurencyjno$é, zaréwno dzieki obnizeniu kosztéw produkcji i powiekszeniu przychoddw, jak i
wiekszym mozliwosciom absorpcji postepu technicznego i organizacyjnego. Zwiekszenie aktywnosci

23 ). Ciedlik , Internacjonalizacja polskich przedsiebiorstw, Akademia Leona KoZmirskiego, 2010.
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miedzynarodowej MSP dzieki proponowanemu wsparciu przetozy sie na uniezaleznienie sie firm od
czesto niedostatecznego poziomu popytu wewnetrznego, co stanowi istotne ograniczenie dla rozwoju
dziatalno$ci gospodarczej w Polsce Wschodniej. Liczba matych i srednich firm z makroregionu
wschodniego biorgcych udziat w wymianie miedzynarodowej jest relatywnie niewielka. Obecnie tylko
14,4% polskich firm eksportujgcych ma swojg siedzibe w Polsce Wschodniej. Zagraniczna wymiana
handlowa w makroregionie jest zdecydowanie mniejsza niz w innych regionach kraju.

Tym samym oczekiwanym efektem wsparcia w ramach Pl 3b bedzie wzrost przychoddéw ze sprzedazy
produktéw, towardw i materiatdw na eksport z Polski Wschodniej oraz wzrost liczby intensywnych
eksporteréw w makroregionie.

Tabela 5. Specyficzne dla programu wskaznikéw rezultatu celu szczegétowego Pl 3b

. L. Wartos¢ ., .
L. Jednostka Kategoria Wartosc Rok Zrodto Czestotliwosc
Lp. Wskaznik . . docelowa .
pomiaru regionu bazowa | bazowy danych pomiaru
(2023)
1. Wartosé¢
przychodéw MSP
z Polski
Wschodniej ze regiony
sprzedazy min PLN stabiej 16 526 2012 27 000 GUS raz do roku
produktow, rozwiniete
towarow i
materiatéw na
eksport

OPIS TYPOW PRZEDSIEWZIEC W RAMACH PI 3B
Wsparcie internacjonalizacji MSP

Wsparcie zostanie skierowane na rzecz wzrostu miedzynarodowej aktywnosci gospodarczej MSP z
makroregionu Polski Wschodniej. Obejmowaé ono bedzie kompleksowe, indywidualne, profilowane
pod odbiorce dziatania zwigzane z opracowaniem i przygotowaniem do wdrozenia howego modelu
biznesowego w MSP w oparciu o internacjonalizacje ich dziatalnosci. Przedmiotem wsparcia bedzie
m.in.: uzyskanie przez przedsiebiorstwa doradztwa w zakresie opracowania strategii wejscia na rynek
zagraniczny, analizy rynku docelowego, przedstawienia mozliwych i optymalnych kanatéw dystrybucji,
wyselekcjonowania oraz nawigzania kontaktéw z partnerami zagranicznymi.

MSP beda mogly takie uzyskaé¢ wsparcie na udziat w krajowych i miedzynarodowych targach
gospodarczych i branzowych, o ile stanowi to element niezbedny do realizacji opracowanej w ramach
dziatania strategii.

Instrument jest dziataniem o charakterze doradczym, bazujgcym na modelu popytowym, majgcym
wesprzec przedsiebiorce w diagnozie jego potencjatu w zakresie internacjonalizacji, przygotowaniu
przedsiebiorstwa i jego oferty pod katem eksportu oraz aktywnego poszukiwania partneréw
biznesowych w celu wprowadzenia produktéw lub ustug na wybrane rynki zagraniczne.

adresowane bedzie do MSP inicjujacych dziatalno$¢ zwigzana

Wsparcie w szczegdlnosci

z internacjonalizacjg na danym rynku.
Typy beneficjentow
MSP
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Terytorialny obszar realizacji

Realizacja przedsiewzie¢ w ramach Pl 3b obejmuje obszar Polski Wschodniej wskazanej w Umowie
Partnerstwa jako obszar strategicznej interwencji Panstwa (OSI).

KIERUNKOWE ZASADY WYBORU PROJEKTOW
W ramach PI 3b dofinansowaniem objete zostang projekty wytaniane w trybie konkursowym.

Dziatanie bedzie realizowane wedtug jednakowych standardéw przyjetych na poziomie
makroregionalnym dla wszystkich wojewddztw z Polski Wschodniej.

Udziat MSP w krajowych i miedzynarodowych targach i misjach gospodarczych bedzie stanowié
integralng cze$¢ projektu, przy zatozeniu, ze doradztwo zwigzane z opracowaniem i przygotowaniem
do wdrozenia nowego modelu biznesowego bedzie stanowito komponent determinujacy wszystkie
dziatania w projekcie.

Preferowane bedg projekty wpisujgce sie w zakres regionalnych inteligentnych specjalizacji wspélnych
dla 2 wojewddztw z Polski Wschodniej.

Wybdr projektéw bedzie nastepowat w wyniku oceny poszczegdlnych przedsiewzie¢ w oparciu o
kryteria zatwierdzone przez Komitet Monitorujagcy. Stosowane kryteria oceny beda
niedyskryminacyjne, przejrzyste i beda uwzglednia¢ ogdlne zasady ustanowione w art. 7 i 8
rozporzadzenia ogdlnego, tj. w zakresie réwnouprawnienia kobiet i mezczyzn, niedyskryminacji, a
takze zréwnowazonego rozwoju oraz przyczyniajgcych sie do promocji zielonej i zrdwnowazonej
gospodarki.

PLANOWANE WYKORZYSTANIE INSTRUMENTOW FINANSOWYCH

W PI 3b nie planuje sie wykorzystania instrumentéw finansowych.

PLANOWANE WYKORZYSTANIE DUZYCH PROJEKTOW
W PI 3b nie przewiduje sie duzych projektow.

Tabela 6. Wspoélne i specyficzne dla programu wskazniki produktu dla Pl 3b

) Wartosc ., Czestotli
L. Jednostka Kategoria Zrddto .,
Lp. Wskaznik ] Fundusz ) docelowa wosé
pomiaru regionu danych .
(2023) pomiaru
1. Liczba przedsiebiorstw regiony
. . raz do
otrzymujacych wsparcie | szt. EFRR stabiej 530 SL2014
. o roku
(CI1), w tym: rozwiniete
la. | Liczba przedsiebiorstw regiony
. . d
otrzymujacych dotacje szt. EFRR stabiej 530 SL2014 razdo
o roku
(C12) rozwiniete
2. Inwestycje prywatne
uzupetniajace wsparcie regiony
. raz do
publiczne dla EUR EFRR stabiej 16 000000 | SL2014 ‘
przedsiebiorstw rozwiniete o
(dotacje) (CI6)
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3. Liczba przedsiebiorstw

wspartych w zakresie reglony raz do

. . o szt. EFRR stabiej 530 SL 2014

internacjonalizacji roku
rozwiniete

dziatalnosci

PRIORYTET INWESTYCYJNY 3C

CEL SZCZEGOtOWY

Zwiekszona aktywnoéé MSP z Polski Wschodniej w zakresie prowadzenia dziatalnosci innowacyjnej.

OCZEKIWANE REZULTATY

Dla firm z makroregionu Polski Wschodniej, ktére nie s3 w stanie podotaé skomplikowanym
absorpcji
zaawansowanych technologii, szeroko rozumiane projekty zwigzane z wdrazaniem innowacji mogg by¢

i kapitatochtonnym projektom badawczym oraz inwestycyjnym, polegajacym na
najwiekszg szansg na szybki wzrost konkurencyjnosci oraz wprowadzenie innowacyjnych produktéw

i ustug.

Funkcjonowanie gospodarki makroregionu nie jest determinowane przez pojedyncze przedsiebiorstwa,

ale przede wszystkim przez funkcjonowanie catych przemystéw i branz. Wartos¢ dodana
projektowanego wsparcia bedzie wiec dotyczyta nie tylko ich uczestnikéw, ale przez tzw. efekty

rozprzestrzeniania (spillover effects) rowniez otoczenia lokalnego.

Planowana interwencja przyczyni sie do poprawy pozycji konkurencyjnej makroregionu Polski
Wschodniej (tzw. konkurencyjnosci wynikowej, wskazujgcej na osiggniety przez dang gospodarke
poziom rozwoju spoteczno-gospodarczego, zalezny w duzym stopniu od efektywnosci wykorzystania
czynnikdw wytworczych), m.in. przez zwiekszanie stopnia jego innowacyjnosci dzieki projektom
obejmujgcym wdrozenie prac B+R (wiasnych lub nabytych) do systeméw produkcji, a wiec
ukierunkowanych na kreowanie i przede wszystkim wykorzystywanie nowych rozwigzan.

Tabela 7. Specyficzne dla programu wskazniki rezultatu celu szczegétowego Pl 3¢

. L. Wartos¢ ., .
L. Jednostka | Kategoria Wartosc Rok Zrédto | Czestotliwosé
Lp. Wskaznik . . docelowa .
pomiaru regionu bazowa bazowy danych pomiaru
(2023)
1. Naktady na
dziatalnosc
innowacyjng MSP )
(przemystowych i regiony
P y y min PLN stabiej 1022,2 2013 12 140 GUS raz do roku
z sektora ustug) o
rozwiniete
w latach 2013-
2023 w Polsce
Wschodniej
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OPIS TYPOW PRZEDSIEWZIEC W RAMACH PI 3C
Wsparcie ponadregionalnych powigzan kooperacyjnych

Celem interwencji skierowanej do MSP dziatajgcych w ramach ponadregionalnych powigzan
kooperacyjnych jest zwiekszenie ich potencjatu w zakresie zdolnosci do realizowania proceséw
innowacyjnych. Dziatanie koncentrowaé bedzie sie na wsparciu tworzenia innowacyjnych produktéw
(wyrobéw bad? ustug), w szczegdlnosci poprzez wdrozenie wynikéw prac B+R przez MSP.

W ramach dziatania przewiduje sie réwniez wsparcie powigzan kooperacyjnych MSP w zakresie
tworzenia i rozwoju produktdw sieciowych w obszarach wpisujgcych sie w zakres regionalnych
inteligentnych specjalizacji wspdlnych dla przynajmniej dwdéch wojewddztw Polski Wschodniej.
Realizowane w tym zakresie projekty muszg mieé charakter innowacyjny (technologiczny badz
nietechnologiczny)® Przez produktu sieciowy nalezy rozumie¢ gotowg do sprzedazy, spakietyzowang
oferte, opartg o rozproszong strukture podmiotdw, funkcjonujgcych jako jedna spdjna koncepcja,
posiadajgca wspodlny, wiodgcy wyrdinik (marke). Realizowane projekty przyczynia¢ sie beda do
tworzenia nowych miejsc pracy, w szczegélnosci stanowigcych atrakcyjng alternatywe dla zatrudnienia
w rolnictwie.

Wykorzystanie proceséw wzorniczych w MSP

Celem dziatania jest zwiekszenie potencjalu MSP z Polski Wschodniej w zakresie umiejetnego
zarzgdzania wzornictwem w firmie oraz wzrost wykorzystywania wzornictwa przemystowego. Nie
wykluczone sg inne formy wzornictwa prowadzgcego do opracowania nowych produktow i ustug w
dziatalnosci przedsiebiorstw, co przetozy sie na wdrozenie innowacyjnych rozwigzan oraz wzrost ich
konkurencyjnosci.

Dziatanie w ramach POPW przewiduje kompleksowe wsparcie MSP w zakresie wykorzystania proceséw
wzorniczych. Wsparcie dla MSP bedzie obejmowaé przeprowadzenie audytu wzorniczego oraz
stworzenie strategii wzorniczej. W strategii sformutowany zostanie zakres dziatarh koniecznych dla
budowania marki, oferty rynkowej i strategii konkurowania oraz dostosowania wewnetrznych
procesow zarzadczych w firmie zwigzanych ze stosowaniem wzornictwa. Nastepnie na podstawie
przygotowanej strategii przeprowadzony zostanie proces projektowania wzorniczego. Koncowym
rezultatem bedzie wprowadzenia na rynek innowacji.

Przeciwdziatanie skutkom spoteczno-gospodarczym pandemii COVID-19

Przewiduje sie tagodzenie oddziatywania skutkéw pandemii COVID-19 w zwigzku z zaktéceniami w
funkcjonowaniu gospodarki i wynikajgcymi z tego trudnosciami firm w dostosowaniu sie do
dziatalnos$ci w warunkach pandemii, w szczegélnosci utrzymaniu ptynnosci finansowej.

W celu przeciwdziatania skutkom spoteczno-gospodarczym pandemii COVID-19 mozliwe jest udzielenie
przedsiebiorcom wsparcia na kapitat obrotowy.

Typy beneficjentow
e MSP
e Konsorcja MSP

e podmiot wdrazajgcy fundusz funduszy lub podmiot wdrazajgcy instrument finansowy

24 definicja innowacyjnosci zgodnie z Oslo Manual, OECD, Eurostat.
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Terytorialny obszar realizacji

Realizacja przedsiewzie¢ w ramach Pl 3¢ obejmuje obszar Polski Wschodniej wskazanej w Umowie
Partnerstwa jako obszar strategicznej interwencji Paristwa (OSI).

KIERUNKOWE ZASADY WYBORU PROJEKTOW

W ramach PI 3c dofinansowaniem objete zostang projekty wytaniane w trybie konkursowym.
W przypadku ustanowienia instrumentu finansowego, wybér podmiotéw wdrazajgcych IF zostanie
dokonany z uwzglednieniem uwarunkowan wynikajacych z Rozporzadzenia 0Ogdlnego oraz
prawodawstwa krajowego.

Dziatania bedy realizowane wedtug jednakowych standardéw przyjetych na poziomie
makroregionalnym dla wszystkich wojewddztw z Polski Wschodniej. Preferowane beda projekty
wpisujace sie w zakres regionalnych inteligentnych specjalizacji wspdlnych dla 2 wojewddztw z Polski
Wschodniej.

Wybér projektdw bedzie nastepowat w wyniku oceny poszczegdlnych przedsiewzie¢ w oparciu o
kryteria zatwierdzone przez Komitet Monitorujgcy. Stosowane kryteria oceny bedga
niedyskryminacyjne, przejrzyste i bedg uwzglednia¢ ogdlne zasady ustanowione w art. 7 i 8
rozporzgdzenia ogdlnego, tj. w zakresie réwnouprawnienia kobiet i mezczyzn, niedyskryminacji, a
takze zréwnowazonego rozwoju oraz przyczyniajgcych sie do promocji zielonej i zrdwnowazonej
gospodarki.

PLANOWANE WYKORZYSTANIE INSTRUMENTOW FINANSOWYCH

Decyzja o dokonaniu wktadu z programu operacyjnego do instrumentu finansowego wspierajgcego
tworzenie przez MSP innowacyjnych produktéw bedzie bazowaé na przeprowadzonej ocenie ex-ante
zgodnie z art. 37 ust. 2 Rozporzadzenia Ogdlnego.

PLANOWANE WYKORZYSTANIE DUZYCH PROJEKTOW
W PI 3¢ nie przewiduje sie duzych projektow.
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Tabela 8. Wspolne i specyficzne dla programu wskazniki produktu dla Pl 3¢

Wartos¢ 5
L. Jednostka Kategoria Zrodto | Czestotliwosc
Lp. Wskaznik ] Fundusz ) docelowa .
pomiaru regionu danych pomiaru
(2023)
1. Liczba przedsiebiorstw regiony
otrzymujacych wsparcie szt. EERR stabiej 598 2;4 raz do roku
(CI11), w tym: rozwiniete
la. | Liczba przedsiebiorstw regiony
otrzymujacych dotacje szt. EFRR stabiej 598 St raz do roku
(C12) rozwiniete 2014
2. Inwestycje prywatne
uzupetniajgce wsparcie regiony
publiczne dla EUR EERR stabiej 285 650 000 2554 raz do roku
przedsiebiorstw (dotacje) rozwiniete 0
(Cl6)
3. Liczba przedsiebiorstw
objetych wsparciem w regiony
celu wprowadzenia szt. EFRR stabiej 185 2;;4 raz do roku
produktéw nowych dla rozwiniete
firmy (CI29)
4, Liczba przedsiebiorstw .
) ' regiony
otr.zmeJacych dotacje w szt EFRR stabiej 985 SL raz do roku
zwigzku z pandemia rozwiniete 2014
COVID-19 (CV26)
5. Liczba MSP objetych
wsparciem bezzwrotnym regiony
(dotacje) finansujagcym szt. EFRR stabiej 985 2;;4 raz do roku
kapitat obrotowy w rozwiniete
zwigzku z COVID-19 (CV22)
6. Wartos¢ bezzwrotnego
wsparcia (dotacje) dla MSP .
) . . regiony
finansujgcego kapitat . SL
obrotowy w 2wiazku 2 EUR EFRR stabiej 44 469 332 »014 raz do roku
. rozwiniete
COVID-19 (catkowite
koszty publiczne) (CV20)
7. Wozrost zatrudnienia we regiony
. - SL
wspieranych [EPC] EFRR stabiej 142 »014 raz do roku
przedsiebiorstwach (CI8) rozwiniete
8. Liczba wprowadzonych .
regiony
innowacji . SL
szt. EFRR stabiej 285 »014 raz do roku
rozwiniete
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Tabela 9. Ramy wykonania dla osi priorytetowej |

Rodzaj wskaznika
(kluczowy etap
wdrazania, wskaznik

Wskaznik | .
finansowy, wskaznik L SEAIS Jednostka Kategoria | Cel posredni | Cel koncowy Zrbdto Woyjasnienie adekwatnosci
Lp. kluczowy etap . Fundusz A L
produktu lub, w L pomiaru regionu (2018) (2023) danych wskaznika
wdrazania
stosownych
przypadkach, wskaznik
rezultatu)
1. Liczba regiony
Produktu przedsigbiorstw szt EFRR stabiej 250 2260 SL2014
otrzymujacych rozwiniete
wsparcie (Cl1) &
2. Liczba
przedsiebiorstw
otrzymujacych regiony L .
Kluczowy e.tap wsparcie w szt. EFRR stabiej 430 - SL 2014 WSkaZI’TIkI.OanSZf:I 31 d'o
wdrazania . . catkowitej alokacji w osi |
podpisanych rozwiniete
umowach o
dofinansowanie
3. Catkowita kwota .
certyfikowanych reglony
Finansowy , EUR EFRR stabiej 115641051 | 811105797 SL 2014
wydatkéw .
rozwiniete

kwalifikowalnych
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Tabele 10-14. Kategorie interwencji osi priorytetowej |

Fundusz i kategoria regionu: EFRR, regiony stabiej rozwiniete

Tabela 10
Wymiar 1

Zakres interwencji

Tabela 11

Wymiar 2

Forma finansowania

Tabela 12
Wymiar 3
Typ obszaru

Tabela 13

Wymiar 4
Terytorialne
mechanizmy wdrazania

Tabela 14

Wymiar 6

Temat uzupetniajgcy

EFS

(wytacznie EFS)

Kod | Kwota (EUR)

Kod

Kwota (EUR)

Kod | Kwota (EUR)

Kod | Kwota (EUR)

Kod

Kwota (EUR)

067 | 249317 869,00

064 | 440122 058,00

01

689 439 927,00

07

689 439 927,00

07 689 439 927,00

PLANOWANE WYKORZYSTANIE POMOCY TECHNICZNEJ

Nie dotyczy
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2.2 OS PRIORYTETOWA Il NOWOCZESNA INFRASTRUKTURA TRANSPORTOWA

O$ priorytetowa |l obejmuje swoim zakresem interwencji cele tematyczne 4 i 7, priorytety
inwestycyjne:

4e promowanie strategii niskoemisyjnych dla wszystkich rodzajow terytoriow, w szczegdlnosci dla
obszaréw miejskich, w tym wspieranie zrownowazonej multimodalnej mobilnosci miejskiej i dziatan
adaptacyjnych majgcych oddziatywanie tagodzgce na zmiany klimatu;

7b zwiekszanie mobilnosci regionalnej poprzez fqczenie weztow drugorzednych i trzeciorzednych
z infrastrukturg TEN-T, w tym z weztami multimodalnymi.

UZASADNIENIE

Miasta (szczegélnie te najwieksze) i ich obszary funkcjonalne sg sita sprawcza ksztattowania
konkurencyjnosci regiondw i catego kraju. Odgrywajg one réwniez istotng role w stymulowaniu
rozwoju gospodarczego, naukowego i spotecznego. Nalezy podkresli¢, ze stolice wojewddztw Polski
Wschodniej dysponujg potencjatem na tyle duzym, ze dajg szanse podniesienia konkurencyjnosci
catego makroregionu. Koncentrujg one zardwno wyspecjalizowane ustugi, jak i potencjat
ludnosciowy, pozostajg najwiekszymi regionalnymi rynkami pracy. Wsparcie centrow rozwoju
regionalnego pozwoli osiggng¢ efekt skali w postaci ewolucji catego makroregionu.

Jednym z istotnych czynnikdw wptywajacych na niskg pozycje najwiekszych miast makroregionu
w krajowej sieci miejskiej jest ich relatywnie staba dostepnos¢ transportowa. Pomimo pozytywnych
zmian w tym zakresie, bedacych wynikiem inwestycji wspétfinansowanych ze srodkéw unijnych od
2004 r., infrastruktura transportowa w obrebie stolic wojewddztw Polski Wschodniej nadal nie jest
rozwinieta w wystarczajacym stopniu - identyfikuje sie ,waskie gardta” - brak potaczenia miast z
siecig drég krajowych, w tym TEN-T, brak obwodnic, a takze niedostateczng droznos$é miejskiej sieci
transportowej. W dtuzszej perspektywie rozbudowa i modernizacja infrastruktury transportowej
przyczyni sie do zwiekszenia mobilnosci zawodowej i przestrzennej mieszkancéw, a tym samym
wptynie na poprawe dostepnosci rynkdéw pracy, nauki i ustug.

Realizacja inwestycji wspierajgcych rozwdj nowoczesnej infrastruktury transportowej przyczynia sie
do poprawy stanu Srodowiska, w szczegdlnosci do redukcji emisji zanieczyszczen, a przez to wptywa
na poprawe zycia mieszkancéw oraz zwieksza mozliwosci rozwojowe makroregionu. W ramach osi
priorytetowej Il realizowane bedg inwestycje w zakresie tworzenia nowych badz rozbudowy
istniejgcych ekologicznych zintegrowanych sieci transportu miejskiego oraz poprawy uktadow
transportowych pieciu miast wojewddzkich, to jest Biategostoku, Kielc, Lublina, Olsztyna i Rzeszowa
wraz z ich obszarami funkcjonalnymi lub obszarami realizacji ZIT ww. miast wojewddzkich. Mimo
poczynionych znaczacych inwestycji w zakresie transportu miejskiego, nadal istniejg zdiagnozowane
potrzeby kontynuacji interwencji na rzecz dalszej poprawy istniejacych ekologicznych zintegrowanych
sieci transportu miejskiego w postaci kompleksowych projektéw stuzgcych poprawie_zrownowazonej
mobilnosci miejskiej.

Ww. dziatania wpisujg sie w zatozenia Strategii Unii Europejskiej dla Regionu Morza Battyckiego,
majace na celu zmniejszenie oddalenia regionu poprzez poprawe wewnetrznych i zewnetrznych
potaczen transportowych (wewnatrz regionu i z resztg UE), zwiekszenie wydajnosci systemoéow
transportowych i zmniejszenie oddziatywania na srodowisko, co powinno przyczyni¢ sie do poprawy
konkurencyjnosci regionu Morza Battyckiego oraz zwiekszenia jego dostepnosci i atrakcyjnosci.
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PRIORYTET INWESTYCYJNY 4E

CEL SZCZEGOtOWY

Zwiekszone wykorzystanie transportu miejskiego w miastach wojewddzkich i ich obszarach
funkcjonalnych.

OCZEKIWANE REZULTATY

Zrownowazona mobilnos¢ rozumiana jest jako tgczenie, uzupetnianie sie i usprawnianie
przemieszczania sie pieszo, rowerem, tramwajem, autobusem i trolejbusem oraz pociggiem
podmiejskim i dalekobieznym po miescie i obszarze funkcjonalnym. Ptynnos$¢ ruchu poprawiaja
zarowno inwestycje w infrastrukture transportu miejskiego priorytetyzujgce komunikacje zbiorowa,
jak i nowoczesne rozwigzania organizacyjne, np. ITS. W ten sposdb wzrasta atrakcyjnos¢ i dostepnosé
przestrzeni miejskiej. Lepsza organizacja transportu wptywa na obnizenie poziomu zuzycia energii.
Bardziej wydajna, funkcjonalna i zharmonizowana infrastruktura transportowa przyczynia sie do
redukcji zanieczyszczen powietrza, zmniejszenia hatasu komunikacyjnego oraz zattoczenia,
prowadzgc do pozytywnych efektéw zdrowotnych i poprawy jakosci zycia mieszkancow.
Przeznaczenie srodkéw na wsparcie rozbudowy istniejgcych badz tworzenia nowych ekologicznych
sieci systemu komunikacji publicznej w miastach wojewddzkich oraz ich obszarach funkcjonalnych
przyczyni sie do zwiekszenia zrdwnowazonej mobilnosci mieszkancdw makroregionu, poprawy
warunkéw zycia na obszarze Polski Wschodniej, lepszej kondycji ekologicznej miast, a tym samym
wzrostu ekonomicznej aktywnosci poszczegdlnych regionédw. Wymiernym rezultatem realizacji
przedsiewzie¢ bedzie podniesienie efektywnosci uktadéw transportowych miast wojewddzkich i ich
obszaréw funkcjonalnych, wyrazone przez poprawe jakosci sSwiadczonych ustug transportu
miejskiego oraz zwiekszenie jego atrakcyjnosci, co powinno przetozy¢ sie na wzrost roli transportu
zbiorowego na ww. obszarze. Jednoczesnie zaktada sie, ze do istniejgcego systemu transportu
miejskiego wtgczone zostang obszary dotad nim nieobstugiwane, zas$ potencjat funkcjonujacej
komunikacji publicznej zostanie maksymalnie wykorzystany w celu obstugi pasazeréw.

W celu stworzenia zrdwnowazonego systemu transportowego niezbedne jest wspieranie
alternatywnych form transportu w stosunku do transportu indywidualnego, dlatego tez preferowane
bedg projekty, dzieki ktdrym nastgpi:

- skrécenie czasu podrézy funkcjonujacg komunikacjg miejskg (autobusowsq, trolejbusows,

tramwajowag) oraz uptynnienie ruchu na obszarach objetych kongestig;

- integracja infrastrukturalna funkcjonujgcych na obszarze miejskim i podmiejskim ekologicznych
form transportu szynowego (kolej, tramwaj) oraz innego (trolejbus, autobus);

- dogodne powigzanie transportu publicznego z indywidualng komunikacjg rowerowa i piesza
(tzw. tancuchy ekomobilnosci) oraz samochodowg;

- promocja przyjaznego srodowisku zrownowazonego systemu transportu publicznego (m.in.
przez zakup niskoemisyjnego taboru: autobusowego, trolejbusowego i tramwajowego,
dostosowanego do potrzeb oséb niepetnosprawnych).

Realizacja Pl 4e bedzie przyczynia¢ sie do wsparcia funkcji metropolitalnych pieciu miast
wojewddzkich  Polski Wschodniej stanowigcych ponadregionalne katalizatory proceséw
rozwojowych.
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Tabela 15. Specyficzne dla programu wskazniki rezultatu celu szczegétowego Pl 4e

, Jednostka Kategoria Wartos¢ Rok Wartosc Zrédto | Czestotliwosé
Lp. Wskaznik . . docelowa .
pomiaru regionu bazowa bazowy danych pomiaru
(2023)

1. Liczba

przewozéw

pasazerskich

komunikacjg regiony

miejska w min stabiej 298,89 2012 340 GUS raz do roku

miastach rozwiniete

wojewddzkich

Polski

Wschodniej

OPIS TYPOW PRZEDSIEWZIEC W RAMACH PI 4E

W ramach Pl 4e realizowane beda kompleksowe projekty w zakresie tworzenia nowych badz
rozbudowy istniejgcych ekologicznych zintegrowanych sieci transportu miejskiego, obejmujgce m.in.
takie zadania, jak:

e budowa/przebudowa sieci autobusowych, trolejousowych i tramwajowych, wraz z zakupem
niskoemisyjnego taboru;

e budowa/przebudowa niezbednej infrastruktury na potrzeby komunikacji miejskiej, w tym
intermodalnych dworcéw przesiadkowych;

e wdrozenie nowych, rozbudowa lub modernizacja istniejgcych systemow telematycznych na
potrzeby komunikacji miejskiej.

Wsparcie w ramach Pl 4e bedzie udzielane w zgodzie z horyzontalng zasadg zréwnowazonego
rozwoju, za$ obligatoryjnym warunkiem realizacji ww. inwestycji w POPW bedzie ujecie ich
w Strategii ZIT oraz sporzadzenie przez beneficjentow plandéw gospodarki niskoemisyjnej,
uwzgledniajacych réwniez kwestie mobilnosci.

Ponadto dopuszczalne bedzie finansowanie projektéw polegajgcych na przygotowaniu dokumentac;ji
niezbednej do realizacji inwestycji w Pl 4e POPW.

Typy beneficjentéow

e miasta wojewddzkie, w tym w porozumieniu z jednostkami samorzadu terytorialnego
zlokalizowanymi na obszarze funkcjonalnym miasta wojewddzkiego Polski Wschodniej lub
obszarze realizacji ZIT miasta wojewddzkiego/innymi podmiotami;

e zwigzki i stowarzyszenia jednostek samorzadu terytorialnego zlokalizowanych na obszarze
funkcjonalnym miasta wojewddzkiego Polski Wschodniej lub obszarze realizacji ZIT miasta
wojewddzkiego Polski Wschodniej, w sktad ktérych wchodzi miasto wojewddzkie.

Terytorialny obszar realizacji

Realizacja przedsiewzie¢ w ramach Pl 4e obejmuje 5 miast wojewddzkich Polski Wschodniej, tj.
Biatystok, Kielce, Lublin, Olsztyn i Rzeszéw oraz ich obszary funkcjonalne lub obszary realizacji ZIT
ww. miast wojewddzkich.
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KIERUNKOWE ZASADY WYBORU PROJEKTOW

W ramach Pl 4e do dofinansowania zostang wytonione w trybie pozakonkursowym projekty ujete
w Strategii ZIT.

Zgodnie z zapisami Umowy Partnerstwa odstepstwo od trybu konkursowego moze mie¢ miejsce tylko
w uzasadnionych przypadkach, ktére czynia tryb konkursowy nieefektywnym (w tym kosztowo) lub
niemozliwym do zastosowania. W przypadku PI 4e jest to uprzednie bezposrednie zidentyfikowanie
konkretnych projektéw - w sposéb zapewniajgcy transparentnosé ich identyfikacji - w strategii ZIT
oraz pozytywnie zaopiniowanie przedsiewzieé przez wiasciwe 1Z, na podstawie kryteriow wskazanych
przez IZ.

e Inwestycje w transport miejski w ramach Pl 4e beda przyczynia¢ sie do osiggniecia
niskoemisyjnej i zrownowazonej mobilnosci w miastach. Muszg one wynikac
z przygotowanych przez samorzady plandéw, zawierajacych odniesienia do kwestii
przechodzenia na bardziej ekologiczne i zrbwnowazone systemy transportowe w miastach.
Funkcje takich dokumentéw mogg petni¢ plany dotyczace gospodarki niskoemisyjnej lub
Strategie ZIT zawierajgce elementy zréwnowazonych plandéw mobilnosci miejskiej?.
Dokumenty te powinny okresla¢ lokalne uwarunkowania oraz kierunki planowanych
interwencji na danym obszarze, w tym zawiera¢ odniesienia lub wskazywaé adekwatne
obowigzujgce dokumenty odwotujgce sie do takich kwestii, jak np.: zbiorowy transport
pasazerski, transport niezmotoryzowany, wykorzystanie inteligentnych systemoéw
transportowych (ITS), logistyka miejska, bezpieczernstwo ruchu drogowego w miastach,
wdrazanie nowych wzorcdw uzytkowania czy promocja ekologicznie  czystych
i energooszczednych pojazdéw (czyste paliwa i pojazdy).

e Inwestycje w drogi mogg by¢ finansowane jedynie jako niezbedny i uzupetniajgcy element
projektu dotyczgcego systemu zrownowazonej mobilnosci miejskiej. Samodzielne projekty
dotyczace wytacznie infrastruktury drogowej nie beda akceptowane w ramach Pl 4e.

e Zakupowi niskoemisyjnego taboru powinny towarzyszy¢ inwestycje w niezbedng
infrastrukture dla wtasciwego funkcjonowania zréwnowazonej mobilnosci.

e Jezeli z planéw, dokumentéw strategicznych lub z analizy kosztow i korzysci odnoszacych sie
do zrownowazonej mobilnosci miejskiej wynika potrzeba zakupu autobuséw, dozwolony jest
zakup pojazddow spetniajgcych norme emisji spalin co najmniej Euro 6. Priorytetowo bedzie
jednak traktowany zakup pojazddéw o alternatywnych systemach napedowych (elektrycznych,
hybrydowych, biopaliwa, napedzanych wodorem, itp.). Od momentu wejscia w zycie
zmienionej Umowy Partnerstwa, tj. od 23 pazdziernika 2017 r., nie jest mozliwe ogtaszanie
nowych naboréw wnioskéw dopuszczajgcych pojazdy zasilane wytgcznie dieslem spetniajgce
norme Euro 6.

e W miastach posiadajgcych transport szynowy (tramwaje) preferowany bedzie rozwdj tej
gatezi transportu zbiorowego poprzez inwestycje w infrastrukture szynowg i tabor.

Tryb pozakonkursowy bedzie stosowany w pierwszej kolejnosci, przy czym nie wyklucza sie
mozliwosci zastosowania trybu konkursowego.

Wybodr projektow bedzie nastepowat w wyniku oceny poszczegdlnych przedsiewzie¢ w oparciu o
kryteria zatwierdzone przez Komitet Monitorujgcy. Stosowane kryteria oceny beda
niedyskryminacyjne, przejrzyste i bedg uwzglednia¢ ogdlne zasady ustanowione w art. 7 i 8
rozporzgdzenia ogdlnego, tj. w zakresie rGwnouprawnienia kobiet i mezczyzn oraz niedyskryminacji,
a takze zrbwnowazonego rozwoju. Szczegdtowe kryteria w zakresie Srodowiska i zmian klimatu bedg
stosowane na poziomie projektow. Kategorie kryteriow selekcji zostaty zawarte w pkt. 11.1
Zréwnowazony rozwoj.

25 Communication N° COM(2013)913 final on "a concept for Sustainable Urban Mobility Plans”.
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PLANOWANE WYKORZYSTANIE INSTRUMENTOW FINANSOWYCH

W Pl 4e nie planuje sie wykorzystania instrumentéw finansowych.

PLANOWANE WYKORZYSTANIE DUZYCH PROJEKTOW
Nie wyklucza sie realizacji duzych projektéw, ktdre zostang ujete w Strategii ZIT.

Tabela 16. Wspdlne i specyficzne dla programu wskazniki produktu dla Pl 4e

. Jednostka Kategoria Wartosc Zrédto | Czestotliwo$é
Lp. Wskaznik . Fundusz . docelowa .
pomiaru regionu (2023) danych pomiaru

1. Liczba zakupionych

jednostek taboru )

pasazerskiego w regiony

publicznym transporcie szt. EFRR siapigj 270 SL2014 raz do roku

zbiorowym komunikacji rozwinigte

miejskiej
2. Catkowita dtugos¢ regiony

nowych lub km EFRR stabiej 450 SL2014 | razdo roku

przebudowanych linii rozwiniete

komunikacji miejskiej
3. Liczba zainstalowanych regiony

inteligentnych szt. EFRR stabiej 5 SL2014 | razdo roku

systemow rozwiniete

transportowych

PRIORYTET INWESTYCYJNY 7B

CEL SZCZEGOLOWY

Zwiekszona dostepnosé miast wojewddzkich i ich obszaréw funkcjonalnych w zakresie infrastruktury
drogowej.

OCZEKIWANE REZULTATY

Rezultatem podjetych dziatan bedzie podniesienie poziomu efektywnosci funkcjonowania uktadow
transportowych miast wojewddzkich i ich obszaréw funkcjonalnych lub obszaréw realizacji ZIT ww.
miast wojewddzkich, skutkujgce skréceniem czasu dojazdow. Ponadto, rozszerzenie dostepnosci
transportowej tych obszaréw wptynie pozytywnie na rozwdj konkurencyjnosci i przyczyni sie do
ozywienia przedsiebiorczosci w makroregionie.

Projekty POPW przyczynig sie do dalszej poprawy dostepnosci osrodkédw wojewddzkich przez lepsze
skomunikowanie miast wojewddzkich i ich obszaréw funkcjonalnych z siecig drég krajowych, w tym
TEN-T, co z kolei umozliwi sprawniejsze potaczenie z innymi os$rodkami wojewddzkimi
i subregionalnymi makroregionu oraz catego kraju. Dzieki temu zapewniony zostanie dostep do
osrodkow petnigcych funkcje istotnych rynkéw pracy.

Wzmocnienie dostepnosci transportowej zarowno do osrodkdw miejskich, jak i wewnatrz obszaréw
funkcjonalnych, przyczyni sie rowniez do zwiekszenia promienia oddziatywania miast wojewddzkich
w zakresie codziennych dojazdéw do pracy i umozliwi wiekszg integracje funkcjonalnych rynkéw
pracy, jak rowniez pozwoli na odcigzenie obszardw objetych kongestia.

Przewidywane wsparcie przyczyni sie do stworzenia warunkéw do dalszego rozwoju miast
wojewddzkich jako gtéwnych osrodkéw wzrostu w makroregionie.
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Bezposrednie rezultaty realizowanego zakresu interwencji bedg charakteryzowaty sie
oddziatywaniem ponadregionalnym. Realizacja Pl 7b bedzie przyczyniaé sie do wsparcia funkcji
metropolitalnych pieciu miast wojewddzkich Polski Wschodniej stanowigcych ponadregionalne
katalizatory proceséw rozwojowych.

Tabela 17. Specyficzne dla programu wskazniki rezultatu celu szczegétowego Pl 7b

Wartos¢ p
.. Jednostka Kategoria Wartosé Rok artosc Zrddto Czestotliwosc
Lp. Wskaznik . ) docelowa .
pomiaru regionu poczatkowa | bazowy (2023) danych raportowania
1. Wskaznik
drogowe;j
dostepnosci 2013, 2023
transportowe;j miara regiony (oraz
Polski stabiej 18,40 2013 23,17 MIR dwukrotnie
- syntetyczna o .
Wschodniej rozwiniete w trakcie
(na bazie wdrazania)
wskaznika
WMDT)

OPIS TYPOW PRZEDSIEWZIEC W RAMACH PI 7B

Wsparcie zostanie przeznaczone na poprawe uktadow transportowych 5 miast wojewddzkich i ich
obszaréw funkcjonalnych na zasadach przewidzianych w Umowie Partnerstwa. Planuje sie inwestycje
na drogach krajowych i wojewddzkich w obrebie miast wojewddzkich, zapewniajgce ich potaczenie z
siecig drédg krajowych, w tym TEN-T. Przewiduje sie rdéwniez inwestycje dotyczace
budowy/przebudowy drég wojewddzkich w obszarach funkcjonalnych, wtaczajgce je do systemu
drég krajowych, w tym sieci TEN-T. Inwestycje przewidziane do wspodtfinansowania w Pl 7b zaktadajg
konieczno$¢ podnoszenia parametrow planowanej do zrealizowania infrastruktury drogowej w
stosunku do stanu wyjsciowego.

Zgodnie z zapisami Umowy Partnerstwa inwestycje w zakresie CT 7 nie bedg obejmowaty prac
remontowych, jak rowniez nie beda dotyczyty biezgcego utrzymania infrastruktury. Wydatki biezace i
majatkowe, zwigzane z utrzymaniem infrastruktury transportowej, realizowane sg zgodnie z
przepisami ustawy z dnia 16 grudnia 2005 r. o finansowaniu infrastruktury transportu lgdowego
(Dz. U. Nr 267, poz. 2251 z pézn. zmianami), ktére okreslajg obowigzki zarzgdcow drég w zakresie
remontu, utrzymania i ochrony tej infrastruktury.

Ponadto dopuszczalne bedzie finansowanie projektéw polegajacych na przygotowaniu dokumentaciji
niezbednej do realizacji inwestycji w Pl 7b POPW.

Realizacja inwestycji w ramach PI 7b odbywac sie bedzie z poszanowaniem zasady zréwnowazonego
rozwoiju.
Typy beneficjentéow

- miasta wojewddzkie, w tym w porozumieniu z jednostkami samorzadu terytorialnego
zlokalizowanymi na obszarze funkcjonalnym miasta wojewddzkiego lub obszarze realizacji ZIT
miasta wojewddzkiego/Generalng Dyrekcjg Drog Krajowych i Autostrad;

- zwigzki i stowarzyszenia jednostek samorzadu terytorialnego zlokalizowanych na obszarze
funkcjonalnym miasta wojewddzkiego lub obszarze realizacji ZIT miasta wojewddzkiego, w skfad
ktorych wchodzi miasto wojewddzkie;

- jednostki samorzadu terytorialnego na szczeblu wojewddztwa w ramach makroregionu.
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Terytorialny obszar realizacji

Realizacja przedsiewzie¢ w ramach Pl 7b obejmuje 5 miast wojewddzkich Polski Wschodniej, tj.
Biatystok, Kielce, Lublin, Olsztyn i Rzeszéw, oraz ich obszary funkcjonalne lub obszary realizacji ZIT
ww. miast wojewddzkich.

KIERUNKOWE ZASADY WYBORU PROJEKTOW
Projekty do dofinansowania w ramach Pl 7b zostang wytonione w trybie konkursowym.

e  Wspotfinansowaniem objete beda projekty polegajgce na budowie/przebudowie drég
0 nos$nosci minimum 11,5 tony na 0$% zapewniajgcych ich potgczenie z weztami sieci TEN-T.

o W przypadku inwestycji realizowanych wspdlnie przez miasto wojewddzkie i wojewddztwo
niezbedne bedzie zawarcie porozumienia, w ktérym zostang okreslone szczegdtowe zasady
realizacji wspdlnego projektu.

e Do realizacji preferowane bedg przedsiewziecia przyczyniajgce sie do zmniejszenia zattoczenia i
ograniczen przepustowosci infrastruktury drogowej oraz poprawy stanu bezpieczenstwa i
Srodowiska na drogach objetych dofinansowaniem w ramach Programu. Projekty te beda
charakteryzowaty sie efektywnoscig ekonomiczna.

Wybér projektéw bedzie nastepowat w wyniku oceny poszczegdlnych przedsiewzie¢ w oparciu o
kryteria zatwierdzone przez Komitet Monitorujagcy. Stosowane kryteria oceny beda
niedyskryminacyjne, przejrzyste i beda uwzgledniaé ogdlne zasady ustanowione w art. 7 i 8
rozporzgdzenia ogdlnego, tj. w zakresie rGwnouprawnienia kobiet i mezczyzn oraz niedyskryminacji,
a takie zréwnowazonego rozwoju, jednoczesnie preferowane bedy przedsiewziecia ujete w
Kontraktach Terytorialnych.

Szczegdtowe kryteria w zakresie Srodowiska i zmian klimatu bedg stosowane na poziomie projektéw.
Kategorie kryteriow selekcji wskazano w Programie w pkt. 11.1 Zréwnowazony rozwdj.

PLANOWANE WYKORZYSTANIE INSTRUMENTOW FINANSOWYCH

W PI 7b nie planuje sie wykorzystania instrumentdw finansowych.

PLANOWANE WYKORZYSTANIE DUZYCH PROJEKTOW

Nie wyklucza sie realizacji duzych projektéw wytonionych w trybie konkursowym.

Tabela 18. Wspdlne i specyficzne dla programu wskazniki produktu dla Pl 7b

L. Jednostka Kategoria Wartosc Zrédto Czestotliwosc
Lp. Wskaznik . Fundusz A docelowa )
pomiaru regionu danych pomiaru
(2023)
1. . ‘2 tabiei
Catkowita dtugos¢ km EFRR > a.blg 40 SL 2014 raz do roku
nowych drég (Cl 13) rozwinigte
2. Catkowita dtugos¢
przebudowanych i
lub km EFRR S+a.b|.ej 80 SL 2014 raz do roku
rozwiniete
zmodernizowanych
drog (ClI 14)

26 7godnie z wyrokiem Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej z dnia 21 marca 2019 r. dotyczacego transpozycji dyrektywy Rady
96/53/WE z dnia 25 lipca 1996 r. ustanawiajgcej dla niektérych pojazdéw drogowych poruszajgcych sie na terytorium Wspdlnoty
maksymalne dopuszczalne wymiary w ruchu krajowym i miedzynarodowym.
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Tabela 19. Ramy wykonania dla osi priorytetowe;j Il

Rodzaj wskaznika

(kluczowy etap wdrazania,

wskaznik finansowy, wskaznik Wskaznik lub Jednostka Kategoria Cel posredni Cel koricowy a Wyjasmem,e.
Lp. kluczowy etap . Fundusz . Zrédto danych adekwatnosci
produktu lub, w stosownych L pomiaru regionu (2018) (2023) ,
. wdrazania wskaznika
przypadkach, wskaznik
rezultatu)
L Wskaznik
skazni
Catkowita dtugos¢ km EERR regiony sfabiej 0 40 L2014 odpowiada 27%
nowych drég (ClI13) rozwiniete alokacji w osi Il
Produkt 2. Catkowita dtugosé¢ cainik
przebudowanych abiei Ws azni
lub km EFRR Stabie] 0 80 sL2014 odpowiada 27%
zmodernizowanych rozwinigte alokacji w osi ll
drog (Cl 14)
3. Dtugos¢ nowych
oraz
przebudowanych KEW odnosi sie
|ub . . . .
. regiony sfabiej doPl7bi
Kluczowy etap wdrazania zmodernizowanych km EFRR rozwiniete 40 - SL2014 obrazuje 52%
drog w alokacji w osi Il
podpisanych
umowach o
dofinansowanie
4. Catkowita kwota Wskaznik odnosi
certyfikowanych i tabiei i tkowitei
Wskaznik finansowy EUR EFRR regiony stabiej 162 775 572 1068 904 780 SL 2014 sig do catkowite;

wydatkow
kwalifikowalnych

rozwiniete

alokacji w osi Il
(Pl 4e i 7b)
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Tabele 20-24. Kategorie interwencji osi priorytetowe;j Il

Fundusz i kategoria regionu: EFRR, regiony stabiej rozwiniete

Tabela 20 Tabela 21 Tabela 22 Tabela 23 Tabela 24
Wymiar 1 Wymiar 2 Wymiar 3 Wymiar 4 Wymiar 6
Zakres interwencji Forma finansowania Typ obszaru Terytorialne Temat
mechanizmy uzupetniajacy
wdrazania EFS
(Wytacznie EFS)

Kod | Kwota (EUR) Kod Kwota (EUR) Kod | Kwota (EUR) Kod Kwota (EUR) Kod Kwota
(EUR)

043 | 400002 667,00

044 | 30107 728,00

030 | 239229 334,00

034 | 239229 334,00

01 908 569 063,00

07 908 569 063,00

07 908 569 063,00

PLANOWANE WYKORZYSTANIE POMOCY TECHNICZNEJ

Nie dotyczy
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2.3 OS PRIORYTETOWA IIl PONADREGIONALNA INFRASTRUKTURA KOLEJOWA

Os priorytetowa Il obejmuje swoim zakresem interwencji cel tematyczny 7, priorytet inwestycyjny
7d rozwdj i rehabilitacja kompleksowych, wysokiej jakosci i interoperacyjnych systemdw transportu
kolejowego oraz propagowanie dziatan stuzgcych zmniejszeniu hatasu.

PRIORYTET INWESTYCYINY 7D

CEL SZCZEGOtOWY
Zwiekszona dostepnos$é Polski Wschodniej w zakresie infrastruktury kolejowej.
OCZEKIWANE REZULTATY

W ramach Pl 7d realizowane bedg projekty na istniejgcych liniach kolejowych, stanowigce Magistrale
Wschodnig, ktdra tgczy ze sobg miasta wojewddzkie Polski Wschodniej, zgodnie z zapisami
Dokumentu Implementacyjnego do Strategii Rozwoju Transportu do 2020 roku (z perspektywg do
roku 2030). Tryb i zakres prowadzonych prac bedzie uzalezniony od specyfiki danego odcinka, jego
stanu i parametréw technicznych oraz roli i znaczenia w ponadregionalnym systemie pofaczen
kolejowych. Przewiduje sie m.in. elektryfikacje wybranych odcinkdw linii oraz inne inwestycje majace
na celu poprawe jakosci ustug kolejowych, a takze zwiekszenie predkosci oraz dopuszczalnego
maksymalnego nacisku na os.

Podniesienie parametrow technicznych i zastosowanie nowoczesnych rozwigzan oraz zastgpienie
przestarzatych elementéw infrastruktury spowoduje zwiekszenie predkosci przewozéw na odcinkach
linii kolejowych poddanych rewitalizacji, rehabilitacji lub modernizacji, co wptynie na poprawe
dostepnosci kolejowej w ramach makroregionu.

Planowane inwestycje w infrastrukture kolejowg przyczynia sie do poprawy parametrow
technicznych sieci, w tym do zwiekszenia jej przepustowosci, poziomu bezpieczenstwa ruchu oraz
dopuszczalnej predkosci przejazdu pociggdw, umozliwiajagc rozwdj transportu kolejowego oraz
podniesienie jego konkurencyjnosci wobec transportu drogowego. Zmniejszenie ruchu samochoddéw
bedace skutkiem rozwoju transportu kolejowego w sSrednio- i dtugookresowej perspektywie czasowej
przyczyni sie do ograniczenia poziomu emisji zanieczyszczen w makroregionie Polski Wschodniej.

Utworzenie szybszych pofaczen na priorytetowych odcinkach linii kolejowych i zwiekszenie komfortu
podrdézowania powinno przyczyni¢ sie docelowo do wzrostu liczby podréinych. Dzieki
unowoczesnieniu infrastruktury kolejowej nastgpi poprawa w dostepie do gtdwnych
makroregionalnych i zewnetrznych rynkdéw pracy, a takie ustug publicznych zlokalizowanych
w osrodkach  wojewddzkich  oraz  subregionalnych.  Zwiekszenie  predkosci  przewozéw
i unowoczesnienie infrastruktury stworzy ponadto warunki do rozwoju przewozéw towarowych,
ktdre stang sie bardziej optacalne i efektywne.

Ww. dziatania wpisujg sie w zatozenia Strategii Unii Europejskiej dla Regionu Morza Battyckiego,
majgce na celu zmniejszenie oddalenia regionu poprzez poprawe wewnetrznych i zewnetrznych
potaczen transportowych (wewnatrz regionu i z resztg UE), zwiekszenie wydajnosci systemoéow
transportowych i zmniejszenie oddziatywania na srodowisko, co powinno przyczynié sie do poprawy
konkurencyjnosci regionu Morza Battyckiego oraz zwiekszenia jego dostepnosci i atrakcyjnosci.
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Tabela 25 Specyficzne dla programu wskazniki rezultatu celu szczegétowego Pl 7d

Wartos¢ p
. Jednostka Kategoria Wartosé Rok artosc Zrédto | Czestotliwos¢
Lp. Wskaznik . . docelowa .
pomiaru regionu bazowa bazowy danych pomiaru
(2023)
1. Wskaznik
kolejowej 2013, 2023
dostepnosci .
transportowe;j miara Regiony (oraz
por fowel stabie] 15,72 2013 23,75 MIR | dwukrotnie
Polski syntetyczna . .
. rozwiniete w trakcie
Wschodniej (na L
. L wdrazania)
bazie wskaznika
WMDT)

OPIS TYPOW PRZEDSIEWZIEC W RAMACH P1 7D

Planowana interwencja bedzie ukierunkowana na wzmocnienie wewnetrznych i uzupetnienie
zewnetrznych pofaczen w transporcie kolejowym Polski Wschodniej stosownie do zapisow ujetych
w Strategii rozwoju spoteczno — gospodarczego Polski Wschodniej do roku 2020. Podstawowym
zatozeniem interwencji bedzie skierowanie srodkdw na realizacje inwestycji na odcinkach stuzgcych
poprawie dostepnosci transportowej w obrebie Polski Wschodniej, a jednoczesnie istotnych pod
wzgledem wzmacniania makroregionalnych potencjatéow rozwojowych. Interwencja obejmuje
inwestycje w infrastrukture kolejowg poza siecig TEN-T oraz w ramach sieci TEN-T. W zaleznosci od
potrzeb prowadzona bedzie rewitalizacja, rehabilitacja?’ lub modernizacja istniejgcej infrastruktury
kolejowej oraz pasazerskiej o znaczeniu makroregionalnym. Przewidziane do realizacji dziatania
dotyczace rewitalizacji bedg kompleksowe, skutkujgce dtugotrwatg poprawg stanu technicznego oraz
dostosowujgce infrastrukture do potrzeb rynku przewoznikéw (np. wzrost dopuszczalnych naciskow
na o$, modernizacja perondw) oraz pasazerow (m.in. dostosowanie do potrzeb oséb
niepetnosprawnych).

Jednoczesnie w ramach realizowanych przedsiewzie¢ nie beda wspdtfinansowane dziatania
polegajgce na zakupie taboru kolejowego.

Realizacja przedsiewzie¢ w ramach POPW zostata zaprojektowana tak, aby stanowita dodatkowy
element wsparcia, wzmacniajacy efekty dziatan inwestycyjnych w infrastrukture kolejowa
zrealizowanych bad? planowanych do realizacji w ramach POIiS 2014-2020. Jednocze$nie inwestycje
podejmowane w ramach POPW bedg komplementarne z zakresem interwencji RPO wojewddztw
Polski Wschodniej.

Ze srodkéw POPW wspierane bedg inwestycje w infrastrukture liniowa: rewitalizacja, rehabilitacja
lub modernizacja drogi kolejowej. Ponadto w przypadku wybranych projektéw przewidziana jest
budowa lub przebudowa sieci trakcyjnej wraz z infrastrukturg towarzyszaca.

Elementami projektdw bedg takie inwestycje w infrastrukture punktowg (obiekty obstugi
podréznych m.in. dworce, przystanki, wiaty, ktadki dla pieszych - wraz z ich dostosowaniem do
potrzeb oséb o ograniczonej mobilnosci, przejazdy kolejowe oraz inne obiekty inzynieryjne),
inwestycje w systemy sterowania ruchem kolejowym, inwestycje w systemy informacji pasazerskie;j.

W uzasadnionych przypadkach mozliwe bedzie finansowanie przygotowania dokumentacji
niezbednej do realizacji inwestycji w Pl 7d PO PW 2014-2020.

27 Rehabilitacja to proces prowadzacy do osiggniecia przez istniejacg infrastrukture transportowa pierwotnych parametréw
konstrukcyjnych potaczony z dtugoterminowg poprawa jakosci tej infrastruktury w poréwnaniu ze stanem obecnym, zgodnie z
wymogami i przepisami ustanowionymi Rozporzadzeniem Nr 1315/2013.
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Typy beneficjentow
Zarzadcy infrastruktury kolejowej oraz dworcowe;j.

Terytorialny obszar realizacji

Realizacja przedsiewzie¢ w ramach Pl 7d obejmuje obszar Polski Wschodniej wskazanej w Umowie
Partnerstwa jako obszar strategicznej interwencji Panstwa (OSI).

KIERUNKOWE ZASADY WYBORU PROJEKTOW

Projekty do dofinansowania w ramach Pl 7d zostang wytonione w trybie pozakonkursowym, zgodnie
z kryteriami wskazanymi w Dokumencie Implementacyjnym.

Zgodnie z zapisami Umowy Partnerstwa - odstepstwo od petnego trybu konkursowego moze miec
miejsce tylko w uzasadnionych przypadkach, ktére czynia tryb konkursowy nieefektywnym (w tym
kosztowo) lub niemozliwym do zastosowania. W przypadku Pl 7d jest to wystepowanie prawnego
obowigzku realizacji okreslonych zadan przez dany podmiot lub grupe podmiotéw, wynikajgcego
z przepiséw prawa lub dokumentdéw strategicznych, w szczegélnosci w przypadku wystepowania
monopolu kompetencyjnego (beneficjent projektow kolejowych POPW to PKP PLK S.A.).

Wybér projektéw bedzie nastepowat w wyniku oceny poszczegdlnych przedsiewzie¢ w oparciu
o kryteria zatwierdzone przez Komitet Monitorujgcy. Stosowane kryteria oceny bedg
niedyskryminacyjne, przejrzyste i beday uwzgledniaé ogdlne zasady ustanowione w art. 7 i 8
rozporzgdzenia ogdlnego, tj. w zakresie réwnouprawnienia kobiet i mezczyzn oraz niedyskryminacji,
a takze zrébwnowazonego rozwoju, a ponadto preferowane bedg przedsiewziecia ujete w Kontraktach
Terytorialnych.

Projekty bedg oceniane w zakresie: potozenia wzgledem Wschodniej Magistrali kolejowej, co zostato
wskazane w Dokumencie Implementacyjnym do SRT, poprawy stanu bezpieczeristwa ruchu
kolejowego, ograniczenia wptywu transportu na srodowisko, zmniejszenia zattoczenia i ograniczen
przepustowosci infrastruktury transportowej , integracji systemu transportowego, przy réwnoczesnej
efektywnosci ekonomiczne;j.

Szczegdtowe kryteria w zakresie Srodowiska i zmian klimatu bedg stosowane na poziomie projektow.
Kategorie kryteriow selekcji wskazano w Programie w pkt 11.1 Zréwnowazony rozwdj.

PLANOWANE WYKORZYSTANIE INSTRUMENTOW FINANSOWYCH
W PI 7d nie planuje sie wykorzystania instrumentdw finansowych.

PLANOWANE WYKORZYSTANIE DUZYCH PROJEKTOW

Duze projekty planowane do realizacji w ramach osi Ill (wskazane w tabeli 46) stanowig element
Magistrali Wschodniej, taczacej miasta wojewddzkie Polski Wschodniej, ktérej realizacja
bezposrednio wptynie na osiggniecie celu szczegétowego Pl 7d. W wyniku realizacji projektéw nastgpi
istotna poprawa parametréw technicznych modernizowanych linii kolejowych, co spowoduje
zwiekszenie predkosci przewozéw, a tym samym wptynie na poprawe dostepu do gtdwnych rynkéw
pracy w Polsce Wschodniej, a takze ustug publicznych zlokalizowanych w osrodkach wojewddzkich i
subregionalnych.
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Tabela 26. Wspdlne i specyficzne dla programu wskazniki produktu dla Pl 7d

, Jednostka Kategoria Wartosc Zrédto | Czestotliwosé
Lp. Wskaznik . Fundusz . docelowa .
pomiaru regionu danych pomiaru
(2023)
1. Catkowita dtugosc )
przebudowanych lub regiony
zmodernizowanych km EFRR stabiej 548 SL2014 | razdo roku
linii kolejowych (CI 12), rozwinigte
w tym:
1la Catkowita dtugos¢ )
przebudowanych lub regiony
zmodernizowanych km EFRR stabiej 110 SL2014 | razdo roku
linii kolejowych w sieci rozwinigte
TEN-T (Cl 12a)
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Tabela 27. Ramy wykonania dla osi priorytetowe;j Il

Rodzaj wskaznika
(kluczowy etap
wdrazania, wskaznik Cel ) EdTaTe
finansowy, wskaznik Wskaznik lub kluczowy etap Jednostka Kategoria , . Cel koricowy Zrodto L.
Lp. . . Fundusz . posredni adekwatnosci
produktu lub, wdrazania pomiaru regionu (2018) (2023) danych wskaznika
w uzasadnionych
przypadkach, wskaznik
rezultatu)
1. Catkowita dtugos¢ przebudowanych regiony
Wskaznik produkt lub zmodernizowanych linii km EFRR stabiej 0 548 SL2014
kolejowych (ClI 12) rozwiniete
2. Catkowita dtugos¢ przebudowanych regiony Pow@;?g;itgxl tyey
KlUCgOVYy e.tap ol |Ub zr;oderr:jizc.)wanyﬁh linii A km EFRR s’fabiej 240 - SL 2014 odpowiadaja 7a 100%
wdrazania olejowych w podpisanych umowac . .. .
o dofinansowanie rozwinicte alo.kaqtl v: Il O.SI
Wskaznik finansowy?® 3. Catkowita kwota certyfikowanych regiony 42323 PriOTYLEtowe.
wydatkow kwalifikowalnych EUR EFRR stabiej 159 452933 823 SL2014
rozwiniete

28 7g0dnie z przepisami rozporzadzenia 1303/2013 dotyczacymi zamykania lat obrachunkowych m.in. art. 2 (29-30)79, 84, 137-141, a takze przepisami dotyczacymi koricowego zamkniecia catego programu m.in. art.
138 i 141 oraz zgodnie z przepisami rozporzadzenia finansowego, w szczegdlnosci art 59 ust 5, wydatki bedg mogty byc¢ certyfikowane do KE réwniez po 2023 r. Ocena realizacji przyjetej na koniec 2023 r. wartosci
koricowej dla wskaznika finansowego bedzie uwzgledniata réwniez wydatki certyfikowane po 2023 r., tym samym bedzie mogta zosta¢ w praktyce dokonana przez Komisje Europejska dopiero po przedtozeniu
dokumentéw zamkniecia koricowego w 2025 r., w tym sprawozdania koricowego, o ktérym mowa w art. 141 rozporzadzenia ogélnego. Na podstawie danych ze sprawozdania koricowego przedktadanego w 2025 r.
oceniane bedzie réwniez wykonanie wszystkich pozostatych wskaznikéw przyjetych w ramach wykonania.
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Tabele 28-32. Kategorie interwencji osi priorytetowe;j lii

Fundusz i kategoria regionu: EFRR, regiony stabiej rozwiniete

Tabela 28
Wymiar 1

Zakres interwencji

Tabela 29

Wymiar 2

Forma finansowania

Tabela 30
Wymiar 3
Typ obszaru

Tabela 31
Wymiar 4

Terytorialne
mechanizmy wdrazania

Tabela 32
Wymiar 6

EFS secondary
theme
(Wytacznie EFS)

Kod | Kwota (EUR)

Kod

Kwota (EUR)

Kod

Kwota (EUR)

Kod | Kwota (EUR)

Kod Kwota
(EUR)

025 | 76998 749,80

026 | 307994 999,20

01

384 993 749,00

07

384 993 749,00

07 384993 749,00

PLANOWANE WYKORZYSTANIE POMOCY TECHNICZNEJ

Nie dotyczy
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2.4 0OS PRIORYTETOWA IV POMOC TECHNICZNA

CELE SZCZEGOtOWE:

1. Sprawne zarzadzanie i wdrazanie Programem oraz efektywne wykorzystanie srodkéow w
ramach POPW.

2. Sprawne i prawidtowe przygotowanie i realizacja projektow przez beneficjentéw Programu.
3. Skuteczny system informacji i promocji w ramach Programu.

OCZEKIWANE REZULTATY:

1. Optymalizacja systemu zarzadzania i wdrazania dziatan Programu oraz wzmocnienie
potencjatu administracyjnego instytucji zaangazowanych w zarzadzanie i wdrazanie, w tym
monitorowanie, informowanie, ocene oraz kontrole;

2. Podniesienie potencjatu beneficjentdw Programu;
3. Upowszechnienie wiedzy wsréd beneficjentow i ogdtu spoteczeristwa na temat wsparcia

projektéw ze srodkdw Unii Europejskiej.

Tabela 33. Specyficzne dla programu wskazniki rezultatu (w podziale na cele szczegétowe)

, . Jednostka Wartos¢ Rok Wartosc . CZeStP,t“W
Lp. Wskaznik omiaru bazowa bazow docelowa Zrbdto danych 0s¢
P ¥ (2023) pomiaru

1. Srednioroczna

liczba form

szkoleniowych na System

jednego Liczba 0,44 2013 2 'y . Raz na rok

. monitorowania

pracownika

instytucji systemu

wdrazania FE
2. Ocena przydatnosci

form szkoleniowych Skala 1-5 3,92 2013 4,2 Badania Raz na rok

S ankietowe
dla beneficjentéw

OPIS TYPOW PRZEDSIEWZIEC

W ramach osi priorytetowej Pomoc Techniczna finansowane beda dziatania z zakresu zarzadzania
i wdrazania, w tym monitorowania, oceny (ewaluacji), audytu i kontroli oraz dziatania zwigzane ze
zwalczaniem naduzy¢ finansowych na szkode UE, a takze informac;ji i promocji Programu.

Sprawne zarzgdzanie i wdrazanie Programu oraz efektywne wykorzystanie srodkéw uzaleznione jest
przede wszystkim od potencjatu administracyjnego instytucji uczestniczgcych w procesie realizacji
POPW.

Kluczowe znaczenie dla osiggniecia zatozonych celéw ma zapewnienie kompleksowego wsparcia oraz
zabezpieczenie odpowiedniego zaplecza kadrowego i technicznego dla instytucji zaangazowanych
w zarzadzanie i wdrazanie. Oznacza to ukierunkowanie wsparcia na podnoszenie kwalifikacji
pracownikéw realizujgcych zadania zwigzane z zarzadzaniem i wdrazaniem, tj. finansowanie szkolen
specjalistycznych odpowiadajgcych na potrzeby identyfikowane na poziomie wdrazania Programu
(mozliwos¢ poszerzenia wiedzy i doskonalenia zawodowego bedzie dodatkowym czynnikiem
motywacyjnym dla pracownikdw) oraz zabezpieczenie personelowi zaangazowanemu w realizacje
Programu optymalnego zaplecza technicznego, tj. sprzetu, wyposazenia, materiatdw oraz narzedzi
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i systemow informatycznych. Wsparcie w ramach osi bedzie polegato na zabezpieczeniu potrzeb
zwigzanych z petnieniem przez instytucje funkcji w systemie, tj. na zabezpieczeniu najwazniejszych
potrzeb zwigzanych z kosztami funkcjonowania instytucji w zwigzku z wdrazaniem Programu.
Wynagrodzenia pracownikow instytucji zaangazowanych w zarzadzanie i wdrazanie finansowane
bedg z Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna 2014-2020.

Dla sprawnej realizacji POPW konieczne jest ponadto zapewnienie instytucjom wdrazajgcym
wsparcia merytorycznego w postaci ustug niezbednych do realizacji Programu, tj. zapewnienie
wsparcia w obszarze m. in. doradztwa, ttumaczen, zamdéwien publicznych, ekspertyz, analiz, badan,
opinii i koncepcji. Dziatania realizowane w ramach osi bedg miaty na celu wsparcie systemu
monitorowania, ewaluacji, audytu i kontroli oraz procesu wyboru projektéw, a takze organizacji
spotkan Komitetu Monitorujgcego, grup i zespotdw roboczych pozwalajgcych na biezgce
monitorowanie i weryfikowanie wdrazania POPW. Ponadto w ramach pomocy technicznej
finansowane bedg dziatania majgce na celu zapewnienie ciggtosci i ptynnosci dziatania instytucji
w okresach przejsciowych pomiedzy poszczegdlnymi perspektywami finansowymi ze wzgledu
na konieczno$¢ podejmowania dziatan przed rozpoczeciem okresu kwalifikowania kosztéw w danej
perspektywie oraz po jej zakonczeniu.

Do efektywnego wdrozenia Programu przyczyni sie ponadto nalezyte przygotowanie projektéw przez
beneficjentéw oraz wtasciwa ich realizacja. W zwigzku z tym konieczne jest udzielenie wsparcia
beneficjentom w zakresie przygotowania i realizacji projektéw, m.in poprzez organizacje szkolen
(z wyjatkiem beneficjenta inwestycji kolejowych, PKP PLK, dla ktérego wsparcie w ramach Pomocy
Technicznej jest przewidziane w Programie Operacyjnym Infrastruktura i Srodowisko).

W celu zapewnienia skutecznej realizacji Programu realizowane bedg dziatania informacyjne
i promocyjne, spdjne i zgodne z catoksztattem polityki informacyjnej na poziomie Umowy
Partnerstwa, tj. Strategiq komunikacji polityki spdjnosci na lata 2014-2020 i wytycznymi w zakresie
informacji i promocji programéw operacyjnych oraz Strategiq Komunikacji POPW 2014-2020.

W ramach osi priorytetowej przewiduje sie finansowanie przedsiewzie¢ informacyjnych
i promocyjnych wspierajgcych realizacje Programu, skierowanych do beneficjentdow i potencjalnych
beneficjentéw oraz w razie potrzeby uczestnikéw i potencjalnych uczestnikdéw projektow. Dziatania
informacyjno-promocyjne skierowane do spoteczenstwa, majgce charakter horyzontalny,
finansowane bedga z POPT.

Istotne jest réwniez wdrazanie polityk horyzontalnych takich, jak rowny dostep do informacji dla
0s6b z réznymi rodzajami niepetnosprawnosci, dbatos¢ o sSrodowisko naturalne oraz wspodtpraca
z partnerami spoteczno-gospodarczymi.

W oparciu o wspdlng strategie komunikacji polityki spdjnosci Instytucja Zarzadzajaca, zgodnie
z art. 116 rozporzadzenia ogdlnego, opracuje dla POPW strategie komunikacji, bedgcg podstawg
prowadzenia dziatan informacyjnych i promocyjnych dla Programu, podlegajaca zatwierdzeniu przez
Komitet Monitorujacy.

Wsparcie w ramach pomocy technicznej Programu bedzie komplementarne wobec Programu
Operacyjnego Pomoc Techniczna na lata 2014 — 2020, z uwzglednieniem podziatu kompetenc;i
wynikajgcym z przyjetej linii demarkacyjnej pomiedzy programami.

Beneficjenci

Instytucje zaangazowane w realizacje POPW
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Tabela 34. Wskazniki produktu dla osi IV

Jednostka Wartos¢
Lp. Wskaznik omiaru docelowa Zrédto danych
P (2023)
1. Liczba uczestnikéw form nd System
szkoleniowych dla instytucji os. monitorowania
2. Liczba przeprowadzonych ewaluacji szt. nd S'ystem .
monitorowania
3. Liczba uczestnikéw form System
. L 0s. nd . .
szkoleniowych dla beneficjantow monitorowania
4. Liczba dz?afar’w informacyjno- . sot. nd System
promocyjnych o szerokim zasiegu monitorowania
5. Liczba odwiedzin portalu
informacyjnego/ serwisu szt. nd System
internetowego monitorowania
Tabele 35-37 Kategorie interwenc;ji
Kategoria regionu: regiony stabiej rozwiniete
Tabela 35 Tabela 36 Tabela 37
Wymiar 1 Wymiar 2 Wymiar 3

Zakres interwencji

Forma finansowania

Typ obszaru

Kod Kwota (EUR) Kod Kwota (EUR) Kod Kwota (EUR)
0121 11248 187,21 01 16 997 261,00 | 07 16 997 261,00
0122 999 838,94

0123 4 749 234,85
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3. PLAN FINANSOWY

Program Operacyjny Polska Wschodnia 2014-2020 jest krajowym programem operacyjnym
finansowanym ze srodkdéw Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR).

Zgodnie z Umowa, Partnerstwa alokacja srodkéw EFRR na Program wynosi 2000 min EUR. Minimalne
zaangazowanie srodkéw krajowych - szacowane na podstawie art. 120 rozporzadzenia ogdlnego
zaktadajgcego maksymalny poziom dofinansowania kazdej osi priorytetowej w regionach stabiej
rozwinietych na poziomie 85% - wynosi w momencie programowania 352,9 min EUR. W realizacje,
Programu zaangazowane beda $rodki krajowe publiczne i prywatne. Zaktada sie, ze ostateczne
zaangazowanie srodkéw krajowych, gtdwnie prywatnych, w momencie zamkniecia Programu bedzie
mogto by¢é wyzsze w zalezno$ci od zakresu i stopnia udzielania pomocy publicznej w ramach
Programu?.

Na postawie art. 25a ust. 1 CPR w 2020 r. zwrécono sie o czasowe zastosowanie stopy
dofinansowania w wysokosci 100% w odniesieniu do wydatkédw zadeklarowanych we wnioskach
o pfatnosé sktadanych do KE w roku obrachunkowym rozpoczynajgcym sie 1 lipca 2020 r. i koficzagcym
sie 30 czerwca 2021 r. w ramach |, Il, lll oraz IV osi priorytetowej Programu.

Na postawie art. 25a ust. 1a CPR, wprowadzonego rozporzgdzeniem Parlamentu Europejskiego i
Rady (UE) 2022/562 z dnia 6 kwietnia 2022 r. zmieniajgcym rozporzadzenia (UE) nr 1303/2013 i (UE)
nr 223/2014 w odniesieniu do dziatan polityki spdjnosci na rzecz uchodicéw w Europie (CARE),
zastosowano stope dofinansowania w wysokosci 100% w odniesieniu do wydatkéw zadeklarowanych
we wnioskach o ptatnosc¢ sktadanych do KE w roku obrachunkowym rozpoczynajgcym sie 1 lipca 2021
r. i konczagcym sie 30 czerwca 2022 r. w ramach |, II, Il oraz IV osi priorytetowej Programu.

Podstawa certyfikacji

Podstawe obliczania wktadu UE w ramach POPW stanowig catkowite wydatki kwalifikowalne.
Kategorie regionéow

Programem objetych jest 5 regionéw nalezgcych do jednej kategorii regiondw — stabiej rozwinietych.
Rezerwa wykonania

W Programie Operacyjnym Polska Wschodnia 2014-2020 wyodrebniona zostata rezerwa wykonania
w wysokosci 6% jego catkowitej alokacji EFRR. Udziat rezerwy wykonania w podziale na lata dla
kazdego roku jest rowny (tabela 38).

Rezerwa wykonania ustanawiana jest w kazdej osi priorytetowej Programu w jednakowej proporcji
do jej wartosci z wyjatkiem osi IV Pomoc Techniczna, dla ktdrej zgodnie z przepisami nie ustanowiono
rezerwy (wytaczenie osi PT wymaga dla zachowania wymaganego poziomu na funduszu w programie
odpowiedniego zwiekszenia rezerwy na pozostate osie (do 6,1%)).

W przypadku osi priorytetowej Il Nowoczesna infrastruktura transportowa rezerwa wykonania
zostata podzielona proporcjonalnie pomiedzy cel tematyczny 4 i 7 (tabela 39).
Koncentracja tematyczna

Zatozone w Programie poziomy koncentracji wynikajg z Umowy Partnerstwa i pozwalajg zachowac
wymagane na poziomie UP przez rozporzadzenia unijne  poziomy  koncentracji.

29 przepisy rozporzadzenia ogdlnego, w szczegdlnosci art. 129 gwarantujg, ze niezaleznie od poziomu stopy dofinansowania przyjgtej dla osi
priorytetowej w tabeli 39, warto$¢ srodkow ostatecznie wyptaconych przez Komisje Europejska na moment zamkniecia programu nigdy
nie bedzie wyzsza niz wktad publiczny przekazany beneficjentom. Art. 130.2 dodatkowo zapewnia, ze w ramach ptatnosci posrednich KE
zawsze bedzie wyptacac¢ kwote nizszg z dwdch kwot: kwoty wynikajgcej z przemnozenia podstawy certyfikacji z wniosku o ptatnos¢ przez
stope dofinansowania na osi priorytetowej z tabeli 39 lub kwoty wykazanych we wniosku wydatkéw publicznych. Wielkos$¢ ptatnosci
posrednich bedzie uwzgledniata takze zasady zwigzane z systemem rocznego badania i akceptacji kont, polegajagcym m.in. na udzielaniu
zaliczek rocznych, wyptacaniu w trakcie roku jedynie 90% naleznych ptatnosci i rocznym rozliczaniu kont poprzez bilansowanie zaliczki
rocznej wyptaconych srodkéw i 10% zatrzymanych ptatnosci posrednich.
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Tabela 38. Tabela przedstawiajaca catkowitg kwote srodkow finansowych przewidzianych jako wktad kazdego z funduszy do Programu Operacyjnego Polska
Wschodnia, w podziale na lata i kategorie regionéw, ze wskazaniem wysokosci rezerwy wykonania (EUR)

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 Suma
Kategoria
regionu : . . : : . :

Alokacja | Rezerwa Alokacja Rezerwa Alokacja | Rezerwa | Alokacja | Rezerwa Alokacja Rezerwa Alokacja Rezerwa | Alokacja Rezerwa Alokacja Rezerwa

gtéwna®® | wykonania | gtéwna® | wykonania | gtéwna3C | wykonania | gtéwna3® | wykonania | gtéwna3® | wykonania | gtéwna®® | wykonania | gtéwna®® | wykonania | gtéwna3® | wykonania
EFRR
;?gt;)er]y 228 826 505 14 605 947 242 252 310 15462 913 | 256 251 318 16 356 467 | 269 023 543 17 171716 281817 234 17 988 334 294 578 478 18 802 882 307 éig 19611 741 1880 888 120 000 000
rozwiniete
EZZR;] 228826505 | 14605947 | 242252310 | 15462913 | 256251318 | 16356467 | 260023543 | 17171716 | 281817234 | 17988334 | 294578478 | 18802882 3072991 10611741 | 18800001 120 000 000

307 250 1 880 000

Razem 228 826 505 14 605 947 242 252 310 15 462 913 | 256 251 318 16 356 467 | 269 023 543 17 171716 281 817 234 17 988 334 294 578 478 18 802 882 612 19 611 741 000 120 000 000

30 y3czna alokacja minus rezerwa wykonania
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Tabela 39. Plan finansowy Programu Operacyjnego Polska Wschodnia (EUR)

Udziat
: Dla celow rezerwy
SRR ITDIY (D06 informacyj Alokacja gtéwna3! Rezerwa wykonania UEREE
wktadu krajowego i
Podstawa Stopa nych (wsparcie
kalkulacii Wkiad Finansowanie | wspéfifin us)uy
.| wsparcia UE - Wkiad UE ; . facznej
0s Fund | Kategoria Catkowite krajowy ogoétem ansowa [hi—
el koszty e ELOE ma Wkiad Wkiad wsparcia
kwalifikowaln srodki srodki Wkiad EBI Wkiad UE Krajowy Wktad UE krajowy UE na o$
e publiczne prywatne prioryteto
wa
a b=c+d © d e=atb f=ale g h=a-j i=b-k j k=b*(j/a) 1=(j/a)*100
regiony
0s1 EFRR | sfabiej 811 105 797 689 439 927 | 121 665 870 46 657 467 | 75 008 403 811 105 797 85,0% 645 527 073 | 113 916 543 43 912 854 7749 327 6,4%
rozwiniete
regiony
0s$ 2 EFRR | sfabiej 1068 904 781 908 569 063 | 160 335718 | 160 335 718 0 1068 904 781 85,0% 852 649 135 | 150 467 495 55919 928 9 868 223 6,2%
rozwiniete
regiony
0$3 EFRR | sfabiej 452 933 823 384 993 749 67 940 074 64 038 204 | 3901 870 452 933 823 85,0% 364 826 531 64 381 153 20 167 218 3558 921 5,2%
rozwiniete
regiony
0s 4 EFRR | sfabiej 19 996 778 16 997 261 2999 517 2999 517 0 19 996 778 85,0% 16 997 261 2999 517 0 0 0,0%
rozwiniete
regiony
Razem EFRR | stabiej 2352941179 | 2000000000 | 352941179 | 274030906 | 78910273 | 2352941 179 85,0% 1880 000 000 | 331 764 708 120 000 000 21176 471 6,0%
rozwiniete
tacznie 2352941179 | 2000000000 | 352941179 | 274030906 | 78 910273 | 2352941 179 85,0% 1880 000 000 | 331 764 708 120 000 000 21176 471 6,0%

31 paczna alokacja minus rezerwa wykonania
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Tabela 40. Plan finansowy w podziale na osie priorytetowe, fundusze, kategorie regionu i cele

tematyczne
. . . Cel . . Finansowanie
0s Fundusz Kategoria regionu tematyczny Wsparcie UE Wkiad Krajowy ogélem
0s1 EFRR regiony stabiej rozwiniete 3 689 439 927 121 665 870 811 105 797
EFRR regiony stabiej rozwiniete 4 430 110 395 75901 835 506 012 230
0s$ 2
EFRR regiony stabiej rozwiniete 7 478 458 668 84 433 883 562 892 551
0$3 EFRR regiony stabiej rozwiniete 7 384 993 749 67 940 074 452 933 823
Pomoc
0s4 EFRR regiony stabiej rozwiniete techniczna 16 997 261 2999 517 19996 778
PO PW
Razem 2 000 000 000 352 941 179 2352941 179

Tabela 41. Szacunkowa kwota wsparcia, ktéra ma by¢ wykorzystana na cele zwigzane ze zmianami

klimatu

Os priorytetowa

Szacunkowa kwota wsparcia, ktéra
ma by¢ wykorzystana na cele
zwigzane ze zmianami klimatu
(w EUR)

Udziat w catkowitej alokacji na
program operacyjny (%)

Il — kategoria 043 160 001 066,80 8,00
Il — kategoria 044 12 043 091,20 0,60
Il — kategoria 025 30799 499,92 1,54
Il - kategoria 026 123 197 999,68 6,16
Ogétem 326 041 657,60 16,30
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4. ZINTEGROWANE PODEJSCIE TERYTORIALNE

4.1 WYMIAR TERYTORIALNY PROGRAMU

Miasta wojewddzkie oraz ich obszary funkcjonalne

Miasta wojewddzkie oraz ich obszary funkcjonalne stanowig gtéwny obszar koncentracji terytorialnej
interwencji (oraz jej efektéw) POPW. Mozna wskazaé kilka wymiaréw tego oddziatywania. Po
pierwsze, nakierowanie Programu na wspieranie konkurencyjnosci i innowacyjnosci gospodarki
powoduje, ze znaczna czes¢ wsparcia w tym zakresie zostanie skierowana do gtéwnych osrodkow
miejskich makroregionu. Wynika to z tego, ze gtdwne miasta makroregionu wraz z obszarami
funkcjonalnymi koncentrujg duzg czes¢ jego potencjatu gospodarczego i innowacyjnego. Po drugie,
POPW ktadzie nacisk na rozwdj dostepnosci komunikacyjnej osrodkéow wojewddzkich. Usprawnienie
dostepnosci komunikacyjnej w skali lokalnej polega¢ bedzie na rozwoju sieci transportowej (gtéwnie
drogowej) oraz systeméw transportu publicznego. Dodatkowo, uwzglednienie wymogow
srodowiskowych w rozwoju sieci transportowej i transportu publicznego bedzie mieé¢ pozytywny
wptyw na jakos$¢ zycia i jakos¢ srodowiska w tych osrodkach. Ponadto, dzieki unowoczesnieniu
i rewitalizacji infrastruktury kolejowej w makroregionie poprawie ulegnie potencjalna dostepnosc
transportowa miast wojewddzkich.

Inne miasta (poza osrodkami wojewodzkimi)

Efekty POPW beda wystepowaty takze w innych miastach makroregionu. Bedzie to mozliwe w wyniku
wsparcia przedsiebiorstw. Dziatania ukierunkowane na wzmocnienie wewnetrznych i uzupetnienie
zewnetrznych potgczen kolejowych Polski Wschodniej bedg miaty istotne przetozenie na poprawe
dostepnosci transportowej w szczegdlnosci osrodkdw subregionalnych.

Obszary wiejskie

Realizacja Programu bedzie oddziatywac takze na obszary wiejskie. Szacuje sie, ze na te obszary moze
zostaé przeznaczone ok. 160 min EUR, z zachowaniem zgodnosci z regulacjami wtasciwymi dla EFRR.
Skala oddziatywania bedzie miata charakter przede wszystkim posredni. Po pierwsze, wraz z poprawg
dostepnosci komunikacyjnej osrodkéw wojewddzkich w pewnym zakresie wzrosnie takze dostepnosé
obszaréw wiejskich otaczajgcych te osrodki, dotyczy¢ to bedzie zaréwno relacji ze stolicg regionu, jak
i z gtdwnymi krajowymi metropoliami. Dzieki unowoczesnieniu i rewitalizacji infrastruktury kolejowej
nastgpi réwniez poprawa w dostepie tych obszaréw do gtéwnych rynkéw pracy, atakze ustug
publicznych zlokalizowanych w osrodkach wojewddzkich oraz subregionalnych.

Po drugie, planowane wsparcie dziatalnosci innowacyjnej oraz internacjonalizacji MSP bedzie
dotyczy¢ takie sektora rolno-spozywczego, ktory w SRSG PW wskazywany jest jako jedna z
makroregionalnych specjalizacji. Wsparcie w tym zakresie trafi do podmiotéw dziatajacych
w miastach, jak i obszarach wiejskich. Nalezy oczekiwaé, ze w efekcie interwencji wzrosnie
konkurencyjno$é catego sektora, facznie z producentami produktéw rolnych, co przetozy sie na
wzmocnienie podstaw rozwoju gospodarczego obszaréw wiejskich.

Po trzecie, dziatania majgce na celu stymulowanie powigzan kooperacyjnych pomiedzy
przedsiebiorcami na rzecz rozwoju atrakcyjnych i bazujgcych na istniejgcym potencjale produktéw
turystycznych bedg sprzyjaty transformacji struktury gospodarczej na obszarach wiejskich poprzez
tworzenie miejsc pracy poza sektorem rolnym.
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4.2 ZASTOSOWANIE ZINTEGROWANEGO PODEJSCIA TERYTORIALNEGO

Zgodnie z UP jednym z instrumentéw zwiekszajgcych efektywnos¢ wykorzystania srodkéw EFSI
poprzez integracje dziatan w wymiarze terytorialnym sg Zintegrowane Inwestycje Terytorialne (ZIT).

W ramach POPW wymiar miejski bedzie wspierany przez inwestycje na rzecz nowoczesnej
infrastruktury transportowej realizowane na obszarze miast wojewddzkich Polski Wschodniej i ich
obszaréw funkcjonalnych. W POPW nie przewiduje sie realizacji projektéw w formule ZIT. Srodki
Programu beda Zrodtem wsparcia projektéw komplementarnych wynikajgcych ze Strategii ZIT
wojewddzkiego. Strategia ZIT powinna wskazywac obszary interwencji, w ramach ktérych planowana
jest realizacja projektow komplementarnych do przedsiewzieé przewidzianych do realizacji w formule
ZIT. W odniesieniu do projektdw komplementarnych wynikajgcych ze Strategii ZIT wojewddzkiego
dopuszczalny katalog wsparcia w ramach POPW obejmuje nastepujace dziatania:

e zréwnowazony, niskoemisyjny transport miejski (Pl 4e) — budowa/przebudowa sieci
autobusowych, trolejbusowych i tramwajowych, wraz z zakupem niskoemisyjnego taboru;
budowa/przebudowa niezbednej infrastruktury na potrzeby komunikacji miejskiej, w tym
intermodalnych dworcéw przesiadkowych; wdrozenie nowych, rozbudowa lub modernizacja
istniejgcych systemow telematycznych na potrzeby komunikacji miejskiej;

e poprawa uktadéw transportowych miast wojewddzkich i ich obszaréw funkcjonalnych (Pl 7b) —
inwestycje na drogach krajowych i wojewddzkich w obrebie miast wojewddzkich, zapewniajace
ich potaczenie z siecig drog krajowych, w tym TEN-T; projekty dotyczace budowy/przebudowy
drég wojewddzkich w obszarach funkcjonalnych, witgczajgce je do systemu drég krajowych, w
tym sieci TEN-T.

Tryb realizacji projektéw komplementarnych bedzie adekwatny do trybu wyboru projektéw
ustalonego dla danego Pl. Projekty komplementarne wybierane w trybie pozakonkursowym
pozytywnie zaopiniowane przez |IZ POPW bedg mogly ubiega¢ sie 0 dofinansowanie. Projekty
komplementarne wybierane w trybie konkursowym bedg mogty uzyskac preferencje w procesie ich
wyboru do realizacji, co zostanie uwzglednione w kryteriach wyboru projektéw dla wybranych
dziatarh POPW.

Wskazanie w Strategii ZIT projektow komplementarnych nie gwarantuje ich realizacji ze srodkéw
POPW. Zwigzek ZIT na etapie tworzenia Strategii ZIT wojewddzkiego przekazuje dokument do
zaopiniowania przez 1Z POPW w zakresie planowanych inwestycji ze Srodkéw tego Programu.
Warunkiem brzegowym jest spetnienie przez takie projekty - na etapie wyboru inwestycji do
dofinansowania - kryteriow wyboréw projektéw zatwierdzonych przez Komitet Monitorujgcy oraz
dostepnos¢ alokacji.

Jednym z warunkéw uzyskania wsparcia dla projektow w ramach Pl 4e bedzie posiadanie przez
whioskujgce podmioty plandw gospodarki niskoemisyjnej. Inwestycje planowane do dofinansowania
ze Srodkéw POPW beda musiaty by¢ réwniez obligatoryjnie ujete w Strategii ZIT jako projekty
komplementarne do tych realizowanych w formule ZIT.

Miasta wojewddzkie PW, dziatajgc indywidualnie lub w porozumieniu z innymi JST MOF/innymi
podmiotami w obszarach wsparcia nieobjetych Strategia ZIT, mogg ubiegaé sie o wsparcie na ogdlnie
przyjetych zasadach.

4.3 WPLYW PROGRAMU NA CELE STRATEGII UE DLA REGIONU MORZA BALTYCKIEGO

Strategia UE dla regionu Morza Battyckiego (SUE RMB), przyjeta przez Komisje Europejska w czerwcu
2009 r. na wniosek Rady Europejskiej, jest pierwszg makroregionalng strategig UE.
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W strategii zostaty okreslone trzy cele gtéwne:
1) Ocali¢ morze;
2) Potaczenia w regionie;
3) Wozrost dobrobytu.3?

Program Operacyjny Polska Wschodnia realizuje przede wszystkim trzeci cel strategii, tj. wzrost
dobrobytu. Zgodnie z planem dziatan dla SUE RMB3 cel ten obejmuje promowanie
przedsiebiorczosci, innowacji, handlu oraz wzrostu opartego na technologiach cyfrowych, co
w efekcie ma sie przyczyni¢ do poprawy konkurencyjnosci gospodarczej regionu z poszanowaniem
zasad rozwoju zréwnowazonego.

Poprzez realizacje dziatan zwigzanych z podnoszeniem innowacyjnosci i przedsiebiorczosci
w makroregionie POPW przyczyni sie do realizacji ww. celu SUE RMB. Wspierana bedzie réwniez
wspotpraca miedzyregionalna i internacjonalizacja dziatalnosci przedsiebiorstw.

W ramach Programu nalezy wskazac¢ réwniez na powigzanie wsparcia infrastruktury transportowej z
realizacjg celu drugiego SUE RMB, tj. Potgczen w regionie. Zakres interwencji POPW dotyczy¢ bedzie
poprawy dostepnosci drogowe] i kolejowej Polski Wschodniej. Dziatania te bedg zbieine z
zatozeniami SUE RMB w zakresie poprawy potaczen transportowych zaréwno o charakterze
wewnetrznym, jak i zewnetrznym.

Plan dziatan SUE RMB wskazuje na siedemnascie zagadnien priorytetowych (ZP). Dziatania
zaplanowane w POPW wpisujg sie w dwa zagadnienia priorytetowe.

ZP MSP- promocja przedsiebiorczosci i wzmocnienie MSP

W POPW realizowane beda dziatania polegajagce na wsparciu dziatalnosci innowacyjnej
przedsiebiorstw w zakresie tworzenia nowych produktéw i ustug. Ponadto, zakres interwencji
koncentrowa¢ bedzie sie na tworzeniu nowych modeli biznesowych oraz zwiekszeniu dostepu MSP z
Polski Wschodniej do proinnowacyjnych ustug sSwiadczonych przez osrodki innowacji. Realizowane
beda réwniez projekty polegajace na tworzeniu warunkéw sprzyjajacych powstawaniu MSP poprzez
wsparcie rozwoju nowych pomystow biznesowych.

Dziatania te bedgq realizowane w ramach osi | (Pl 33, 3b, 3c)

ZP Transport

Wspierane bedg projekty z zakresu infrastruktury drogowej na drogach krajowych i wojewddzkich w
obrebie miast wojewddzkich, zapewniajace ich potgczenie z siecig drog krajowych, w tym TEN-T oraz
inwestycje dotyczgce budowy/przebudowy drég wojewddzkich w obszarach funkcjonalnych,
wiaczajace je do systemu drog krajowych, w tym sieci TEN-T. Ponadto, realizowane bedg inwestycje
na wybranych istniejgcych liniach kolejowych, stanowigcych szczegdlng koncepcje potgczenia miast
wojewddzkich Polski Wschodniej, tzw. Magistrale Wschodnig. Dziatania te bedg miaty pozytywny
wptyw na poprawe potgczen transportowych, zwiekszenie wydajnosci systemdéw transportowych i
zmniejszenie ich oddziatywania na srodowisko.

Dziatania te bedg realizowane w ramach osi Il (Pl 7b) i osi lll (7d).

Dodatkowo zostang wzmocnione mechanizmy koordynacji zapewniajagce komplementarnosé miedzy
POPW a SUE RMB. Nastgpi to poprzez ustanowienie silniejszych powigzan IZ POPW ze strukturami
instytucjonalnymi SUE RMB. Na posiedzenia KM POPW zapraszany bedzie przedstawiciel punktu
kontaktowego (tzw. Focal point) dla Obszaru Priorytetowego Transport, czemu stuzy¢ bedzie lepsza

32 communication From The Commission To The European Parliament, The Council, The European Economic And Socia Committee And The
Committee Of The Regions concerning the European Union Strategy for the Baltic Sea Region; Brussels, 23.3.2012, COM(2012) 128 final.
33 Wedtug projektu dokumentu z lutego 2013 r.
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wymiana informacji nt. planowanych, realizowanych i monitorowanych przedsiewzieciach w ramach
POPW i SUE RMB.

Ponadto, w perspektywie 2014-2020 bedg mogty by¢ zastosowane podobne mechanizmy koordynacji
pomiedzy POPW a programami EWT, jak w okresie 2007-2013, tj. wspotpraca w ramach Komitetu
Koordynacyjnego UP, w ktdorego sktad wchodzg przedstawiciele 1Z wszystkich programoéw
operacyjnych oraz wspotpraca w ramach KM POPW, w ktérym bedzie uczestniczyt przedstawiciel 1Z
EWT, wspierajgc dzieki temu zapewnienie koordynacji pomiedzy projektami wdrazanymi z
poszczegdlnych programow.
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5. SZCZEGOLNE POTRZEBY OBSZAROW NAJBARDZIEJ DOTKNIETYCH UBOSTWEM LUB
GRUP DOCELOWYCH NAJBARDZIEJ ZAGROZONYCH DYSKRYMINACIJA LUB
WYKLUCZENIEM SPOLECZNYM

W ramach POPW nie przewiduje sie dziatan bezposrednio ukierunkowanych na przeciwdziatanie
ubdstwu, dyskryminacji oraz wykluczeniu spotecznemu. Interwencja przewidziana w ramach
Programu w sposéb posredni moze wptyngé na ograniczanie zasiegu powyzszych zjawisk oraz
minimalizowanie ich skutkow.
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6. SZCZEGOLNE POTRZEBY OBSZAROW DOTKNIETYCH POWAZNYMI | TRWALE
NIEKORZYSTNYMI WARUNKAMI NATURALNYMI LUB DEMOGRAFICZNYMI

POPW, z uwagi na ponadregionalny charakter prowadzonej interwencji, nie przewiduje dedykowanej
interwencji ukierunkowanej na szczegdlne potrzeby obszardw dotknietych niekorzystnymi
warunkami naturalnymi. Zaktada sie, iz wsparcie udzielane w ramach POPW moze
w sposOb posredni wptyngéna ograniczenie niekorzystnych warunkéw demograficznych
w makroregionie Polski Wschodniej.

W szczegdlnosci zaktada sie, ze dziatania dot. wsparcia tworzenia firm typu startup w makroregionie -
realizowane w ramach Priorytetu Inwestycyjnego 3a - wplyng na zmniejszenie ujemnego salda
migracji w Polsce Wschodniej. Jednym ze zdiagnozowanych probleméw rozwojowych Polski
Wschodniej, wptywajgcym na sytuacje demograficzng makroregionu, jest staty odptyw mieszkancéw
do innych regionéw w kraju, a takze za granice. Problem ten dotyczy w znacznej mierze oséb
z wyksztatceniem wyzszym (w tym zwtaszcza w wieku 25-34 lata). Ta grupa odpowiada za blisko
potowe ujemnego salda migracji w Polsce Wschodniej. Przewidziany w POPW instrument wsparcia,
platformy startowe dla nowych pomystéw, ma na celu stworzenie warunkdw sprzyjajacych
powstawaniu MSP w Polsce Wschodniej. Wsparcie to stuzyé ma przede wszystkim niwelowaniu
barier powstrzymujgcych miodych ludzi przed zaktadaniem wtasnych firm w makroregionie oraz
przeciwdziataniu zjawisku ,, drenazu mézgdéw” i migracji zarobkowe;.
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7. SYSTEM INSTYTUCJONALNY

7.1 INSTYTUCJE ZAANGAZOWANE W REALIZACJE PROGRAMU

Tabela 42. Wykaz instytucji zaangazowanych w realizacje Programu

Instytucja/podmiot

Nazwa instytucji/podmiotu oraz
departamentu lub jednostki

Kierownik instytucji/podmiotu
(funkcja lub stanowisko)

Podmiot udzielajgcy desygnacji

Ministerstwo obstugujgce ministra
wtasciwego ds. rozwoju
regionalnego, Departament
Certyfikacji i Desygnacji

Minister wtasciwy ds. rozwoju
regionalnego

Instytucja Zarzadzajaca

Ministerstwo obstugujgce ministra
wtasciwego ds. rozwoju
regionalnego / Departament
Programow Ponadregionalnych

Minister wtasciwy ds. rozwoju
regionalnego

Instytucja Certyfikujgca

Ministerstwo obstugujgce ministra
wtasciwego ds. rozwoju
regionalnego / Departament
Programéw Ponadregionalnych

Minister wtasciwy ds. rozwoju
regionalnego

Instytucja Audytowa

Ministerstwo Finansow,
Departament Ochrony Intereséw
Finansowych Unii Europejskiej

Minister wtasciwy ds. finansow
publicznych

Podmiot, do ktérego Komisja
bedzie kierowata ptatnosci

Ministerstwo Finansow,
Departament Instytucji Ptatniczej

Minister wtasciwy ds. finansow
publicznych

7.2 DZIAtANIA ANGAZUJACE STOSOWNYCH PARTNEROW W PROCES PRZYGOTOWANIA
PROGRAMU ORAZ ROLA PARTNEROW WE WDRAZANIU, MONITOROWANIU | EWALUACII
PROGRAMU

SYSTEM INSTYTUCJONALNY

System instytucjonalny w ramach Programu jest zgodny z system instytucjonalnym dla PS opisanym
w Umowie Partnerstwa.

Funkcje 1Z petni minister wtasciwy ds. rozwoju regionalnego. Instytucja Zarzadzajgca petni
rownoczesnie funkcje Instytucji Certyfikujgcej. Przyjete rozwigzania organizacyjne zapewnig
wymagany przepisami rozdziat funkcji pomiedzy tymi instytucjami. Przewiduje sie powierzenie czesci
zadan Instytucjom Posredniczagcym, ktorych rola i funkcje okreslone sg w stosownych
porozumieniach miedzyinstytucjonalnych. W ramach POPW role Instytucji Posredniczacych petnic¢
beda: Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci i Centrum Unijnych Projektdw Transportowych.
Dokonujgc takiej delegacji zadan do IP, Instytucja Zarzgdzajgca zachowuje gtéwng odpowiedzialnos¢
za realizacje Programu. W przypadku powierzenia Polskiej Agencji Rozwoju Przedsiebiorczosci zadan
zwigzanych z realizacja wybranych instrumentéw wsparcia PO PW, Agencja bedzie mogta rozpoczgé
ich wdrazanie pod warunkiem przeprowadzenia dziatan wynikajacych z Planu dziatar zwigzanych z
przygotowaniem PARP do wdraZzania programow operacyjnych, ktdry stanowi zatgcznik do Programu.
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Do momentu wdrozenia dziatan przewidzianych w ww. Planie nie zostang certyfikowane do KE zadne
wydatki w ramach instrumentéw wsparcia realizowanych przez PARP.

Nie wyklucza sie rowniez powotania w razie potrzeby Instytucji Posredniczacych drugiego stopnia.
Delegowanie zadan bedzie miato miejsce jedynie wtedy, gdy bedzie prowadzi¢ do poprawy
skutecznosci i efektywnosci wdrazania programu.

Zasady funkcjonowania systemu zarzgdzania, kontroli, monitoringu, ewaluacji, informacji i promocji,
systemu IT przyjete w Programie wynikajg z UP i wtasciwych przepiséw rozporzadzen.

Rozwigzania organizacyjne i procedury w ramach UP i poszczegdlnych programéw zapewnia
niezalezno$¢ podmiotu odpowiedzialnego za desygnacje od podmiotéw podlegajgcych desygnacji
(1Z/IC) i odpowiedni rozdziat funkcji. W praktyce, regulamin organizacyjny ministerstwa
obstugujgcego ministra wtasciwego do spraw rozwoju regionalnego zapewni niezaleznos¢ podmiotu
desygnujgcego od 1Z/IC poprzez powierzenie zadan podmiotu desygnujgcego innej komorce
organizacyjnej ministerstwa niz komodrka organizacyjna petnigca funkcje 1Z/IC PO PW oraz
zapewnienie nadzoru tych komérek organizacyjnych przez réznych, niezaleznych od siebie cztonkéw
kierownictwa ministerstwa (podsekretarzy stanu).

Procedury instytucji zaangazowanych w realizacje Programu bedg uwzgledniaty rowniez obszar
zapobiegania i przeciwdziatania oszustwom, zgodnie z wymaganiami art. 125 ust. 4 lit c)
rozporzadzenia 1303/2013 oraz dokumentem KE Guidance for Member States and Programme
Authorities - Fraud Risk Assessment and Effective and Proportionate Anti-Fraud Measures. Rezultaty
przeprowadzonej zgodnie z ww. Wytycznymi KE analizy ryzyka beda brane pod uwage w trakcie
sporzadzania rocznych plandéw kontroli Programu.

PRZYGOTOWANIE PROGRAMU

W styczniu 2013 r. rozpoczety sie prace Zespotu roboczego ds. przygotowania Programu dla Polski
Wschodniej na lata 2014-2020. Pierwsze spotkanie Zespotu odbyto sie 9 stycznia 2013 r. Omdwiono
na nim zatozenia do projektowanego Programu dla Polski Wschodniej. Przyjecie przez Rade
Ministréw Zatozenn Umowy Partnerstwa, w ktorych wskazano, ze role instytucji zarzagdzajacej dla
krajowych programoéw operacyjnych finansowanych z funduszy polityki spdjnosci bedzie petnic
Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, umozliwito formalne rozpoczecie prac nad przygotowaniem
Programu. Sposdb organizacji prac grup roboczych, ich zakres tematyczny oraz sktad zostat
okreslony w Zarzadzeniu Ministra Rozwoju Regionalnego nr 4 z dnia 11 lutego 2013 r. w sprawie
powotania Grup roboczych dla wsparcia przygotowania krajowych programoéw operacyjnych
finansowanych w ramach polityki spdéjnosci oraz koordynacji interwencji w ramach celdw
tematycznych. Dato ono podstawe do powotania Grupy roboczej ds. przygotowania programu
operacyjnego Polska Wschodnia 2014-2020.

Zgodnie z ww. zarzgdzeniem MRR w sktad przedmiotowej Grupy roboczej weszli przedstawiciele:

- wiasciwych komdrek organizacyjnych MRR,

- wiasciwych ministréw, wymienionych w Zatozeniach Umowy Partnerstwa,

- zarzaddw wojewddztw,

- Srodowisk naukowych,

- ekspertéw w dziedzinach odpowiadajgcych zakresowi wtasciwego programu operacyjnego,

- partnerdw spotecznych i gospodarczych,

- organizacji pozarzgdowych,

- innych podmiotéw.
Wybor partneréw spoteczno-gospodarczych zaproszonych do konsultacji zapisow Programu3# nastgpit
przede wszystkim na podstawie:

34 |ista partneréw spoteczno-gospodarczych zostata przedstawiona w rozdziale 12.3.
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e obszaru tematycznego dziatalnosci organizacji,

e oceny potencjatu instytucjonalnego, tj. specjalistycznej wiedzy i doswiadczenia dajgcego
gwarancje wysokiej jakosci wktadu merytorycznego,

e dotychczasowej wspodtpracy z 1Z PO RPW w ramach Komitetu Monitorujgcego Program
Operacyjny na lata 2007-2013.

W czasie wszystkich spotkan Zespotu Zadaniowego i Grupy Roboczej szczegdétowo byty prezentowane
kolejne wersje Programu, omawiano harmonogram prac w ramach przygotowania UP, programéw
operacyjnych oraz kontraktdw terytorialnych, stan prac i najwaziniejsze etapy w ramach
przygotowania POPW. Odnoszono sie takze do uwag przesytanych przez cztonkdéw Zespotu i Grupy.
Uwagi przekazywane przez cztonkdw Grupy miaty istotny wptyw na zakres Programu, sformutowanie
celéw szczegdtowych oraz dobdr wskaznikéw.

Oprodcz spotkan Grupy Roboczej odbyto sie rowniez szereg spotkan roboczych z interesariuszami
i przedstawicielami potencjalnych beneficjentdw. Spotkania miaty charakter konsultacji i dotyczyty
wybranych obszaréw w ramach przewidywanego wsparcia.

Szczegdlng role w przygotowaniu zapisdw Programu petnity wojewddztwa Polski Wschodniej, ktdrym
dedykowany jest POPW. Przedstawiciele wojewddztw uczestniczyli w pracach Grupy Roboczej
(wczesniejszego zespotu roboczego) — konsultowane byty z nimi zatozenia, konspekt i kolejne wersje
Programu.

Ewaluacja ex-ante

Opinie przedstawicieli partneréw spoteczno-gospodarczych dziatajgcych w obszarach wsparcia POPW
gromadzono i analizowano réwniez w ramach ewaluacji ex-ante Programu. Przeprowadzono trzy
wywiady zogniskowane (FGl) z przedsiebiorcami, jednostkami naukowymi i I0OB oraz z
przedstawicielami instytucji publicznych (w wywiadach udziat wzieli przedstawiciele Urzedéw
Marszatkowskich reprezentujgcych kazde z biorgcych udziat w Programie regiondw oraz
przedstawiciele najwiekszych miast-stolic poszczegdlnych wojewédztw).

W trakcie wywiadéw z trzema wymienionymi grupami uczestnicy proszeni byli o wyrazenie opinii na
temat zasadnosci interwencji publicznej w obszarach zidentyfikowanych w diagnozie jako
wyzwania/potrzeby. Uczestnicy zostali réwniez poproszeni o dokonanie priorytetyzacji
zidentyfikowanych w diagnozie wyzwan i potrzeb spoteczno-ekonomicznych Polski Wschodniej.
Przedmiotem dyskusji byta ponadto ocena trafnosci zaproponowanych celéw Programu
operacyjnego w kontekscie zidentyfikowanych/zdefiniowanych wyzwan i potrzeb spoteczno-
ekonomicznych.

Strategiczna Ocena Oddziatywania na Srodowisko

W celu oceny potencjalnych i rzeczywistych skutkow realizacji POPW sporzadzony zostat projekt
dokumentu Prognoza oddziatywania na srodowisko Programu Operacyjnego Polska Wschodnia 2014-
2020, stanowigcy podstawe prowadzonego postepowania w sprawie strategicznej oceny
oddziatywania na srodowisko. Dokument zostat poddany konsultacjom spotecznym, ktdre trwaty od
17 pazdziernika do 8 listopada 2013 r.

Elektroniczna wersja projektu Prognozy oddziatywania na srodowisko Programu Operacyjnego Polska
Wschodnia 2014-2020 zostata udostepniona na stronie internetowej Programu Rozwdj Polski
Wschodniej (www.polskawschodnia.gov.pl). Z dokumentacjg w wersji papierowej mozna byto
zapoznac sie w siedzibie Ministerstwa Rozwoju Regionalnego.

Konsultacje spoteczne dokumentu miaty charakter otwarty. Wszyscy zainteresowani mogli zgtaszac
swoje uwagi i opinie za pomocg formularza online uruchomionego na stronie internetowe;j
www.polskawschodnia.gov.pl.
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W ramach konsultacji 6 listopada 2013 r. w siedzibie Ministerstwa Rozwoju Regionalnego odbyta sie
konferencja konsultacyjna, na ktérej wykonawca zaprezentowat projekt Prognozy oddziatywania na
srodowisko Programu Operacyjnego Polska Wschodnia 2014-2020.

Konsultacje spoteczne POPW

Do wudziatu w konsultacjach spotecznych POPW zaproszono wszystkich zainteresowanych,
w szczegdlnosci przedstawicieli administracji rzagdowej i jednostek samorzadéw terytorialnych,
partneréw spoteczno-gospodarczych oraz organizacji pozarzgdowych.

Konsultacje spoteczne POPW prowadzone byty od 20 wrzesnia 2013 r. do 25 pazdziernika 2013 r. za
pomocg formularza online, dostepnego na stronie internetowej Programu Rozwdj Polski Wschodniej
2007-2013, w utworzonej dla celéw konsultacji spotecznych zaktadce:
www.polskawschodnia.gov.pl/konsultacje-popw, gdzie w dniu ich rozpoczecia zostata umieszczona
elektroniczna wersja projektu POPW. Uwagi naptywaty réwniez w formie papierowe;j.

Informacje dotyczace procesu konsultacji spotecznych, w tym termin ich rozpoczecia i zakoriczenia
oraz sposobie zgtaszania uwag, zostaty opublikowane 20 wrzes$nia 2013 r. réwniez w formie ogtoszen
prasowych (w ogdlnopolskim dzienniku Gazeta Wyborcza oraz w dziennikach o zasiegu regionalnym).

W ramach konsultacji przeprowadzono cykl konferencji konsultacyjnych, ktére odbyty sie we
wszystkich pieciu miastach wojewddzkich Polski Wschodniej:

- Biatymstoku - 1 pazdziernika 2013 r.,

- Olsztynie - 2 pazdziernika 2013 r.,

- Lublinie - 8 pazdziernika 2013 r.,

- Rzeszowie - 9 pazdziernika 2013 r.

- Kielcach - 10 pazdziernika 2013 r.
Konferencje miaty charakter otwarty, udziat w nich byt bezpfatny. Osoby zainteresowane
uczestnictwem w konferencjach zgtaszaty swoj udziat, dokonujac rejestracji za posrednictwem
Internetu.

Program kazdej konferencji zostat ustalony wedtug jednakowych ram. Spotkania sktadaty sie z trzech
zasadniczych czesci:

e prezentacji diagnozy spoteczno-gospodarczej Polski Wschodniej oraz strategicznych kierunkéw
dziatann w makroregionie wynikajacych ze SRSGPW;

e prezentacji projektu POPW;

o dyskusji z uczestnikami.

tacznie we wszystkich spotkaniach wzieto udziat 535 osdb. Wsréd nich znalezli sie m.in. partnerzy
spoteczno-gospodarczy, przedsiebiorcy, reprezentanci organizacji pozarzgdowych, przedstawiciele
administracji rzadowej i samorzgdowe;.

W trakcie procesu konsultacji zgtoszono wiele uwag i rekomendacji, ktére pozwolity
zweryfikowac tres¢ Programu. Uwagi koncentrowaty sie na m.in. na nastepujgcych zagadnieniach:
e rozszerzeniu katalogu beneficjentéw w ramach poszczegdlnych osi,

e mozliwosci realizacji dziatan w ramach osi Ill poza obszarem funkcjonalnym miast
wojewddzkich Polski Wschodniej,

e wigczeniu do Programu podregionéw z Mazowsza i Matopolski sagsiadujgcych
z wojewddztwami z Polski Wschodniej,

e poszerzenia katalogu dziatann mozliwych do realizacji w ramach poszczegdlnych osi,

e mozliwosci finansowania typow drég innych niz wojewaddzkie.
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Najwazniejsze wnioski ze spotkan konsultacyjnych:

1. Dedykowane wsparcie dla makroregionu Polski Wschodniej byto pozytywnie odbierane przez
uczestnikéw konferencji.

2. Oczekiwania dotyczgce zakresu wsparcia zawartego w Programie byty bardzo szerokie.
Zgtaszano m.in. postulaty dotyczace wsparcia réwniez miast powiatowych w ramach osi lll.
Na spotkaniach podkreslano, ze Program jest dodatkowym, ale nie jedynym rodzajem
wsparcia, z ktérego skorzystajg wojewddztwa Polski Wschodniej. Polska Wschodnia jest
obszarem strategicznej interwencji w programach krajowych.

3. Uczestnicy konferencji pozytywnie przyjeli propozycje dziatan na rzecz przedsiebiorcow.
Szczegblnie duzym zainteresowaniem cieszyty sie Platformy startowe dla nowych pomystow.
Zwracano uwage, ze wsparcie dla przedsiebiorcéw jest najistotniejsze do osiggniecia celu
Programu. Proponowano, by w ramach dziatania nie ogranicza¢ wsparcia tylko do
absolwentéw szkét wyzszych i rozszerzy¢ kryteria wiekowe w tym dziataniu.

4. Pojawiaty sie postulaty okreslenia kopert regionalnych w ramach osi lll. Podnoszono kwestie
wyznaczania granic miejskich obszaréw funkcjonalnych.

W oparciu o opinie i uwagi zgtoszone w czasie trwania konsultacji projekt POPW zostat odpowiednio
zmodyfikowany.

WDRAZANIE, MONITORING | EWALUACJA

Po zatwierdzeniu Programu, zgodnie z art. 48 rozporzadzenia ogdlnego partnerzy bedg mieli rowniez
zapewniony realny udziat w procesie jego monitorowania i ewaluacji przede wszystkim jako
cztonkowie Komitetu Monitorujgcego. Gtéwnym zadaniem komitetu bedzie bowiem przeglad
realizacji Programu i postepdw w osigganiu jego celdw, m.in. w oparciu o dane finansowe i wartosci
wskaznikdw postepu rzeczowego. Zgodnie z rozporzadzeniem komitet bedzie akceptowat
sprawozdanie roczne i koricowe. Do zadan komitetu naleze¢ bedzie réwniez zatwierdzenie planu
oceny dla Programu, analiza postepédw w realizacji tego planu oraz monitorowanie dziatan
nastepczych podjetych w wyniku oceny.
W ramach prac Komitetu Monitorujgcego przewiduje sie zaangazowanie partneréow takze w:

e okresowe badanie postepu w zakresie badania szczegétowych celéw, okreslonych w ramach

Programu, na podstawie prezentowanych dokumentow,

e analize rezultatéw realizacji Programu, w szczegdlnosci celéw okreslonych dla kazdej osi
priorytetowej oraz wynikéw ocen zwigzanych z monitorowaniem realizacji Programu,

e przedktadanie Instytucji = Zarzadzajacej propozycji zmian lub  analiz  Programu.
Ponadto, partnerzy zaangazowani beda w proces wdrazania POPW: poprzez zatwierdzenie
kryteridw wyboru projektéow w ramach prac Komitetu Monitorujgcego Programu, a takze
poprzez udziat w konsultowaniu projektéw aktéw prawnych i dokumentéw programowych,
niezbednych dla wdrazania dziatan wspéffinansowanych w ramach Programu.

Mozliwe bedzie rdéwniez zaangazowanie przedstawicieli partneréw spoteczno—gospodarczych
w realizacje badan ewaluacyjnych adekwatnie do celu i zakresu ewaluacji.

Dodatkowo w celu wzmocnienia wspoétpracy pomiedzy podmiotami odpowiedzialnymi za wdrazanie i
monitoring programéw realizowanych na obszarze makroregionu Polski Wschodniej zostanie
powotana Grupa Sterujaca ds. Polski Wschodniej.
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8. SYSTEM KOORDYNACII

8.1 KOORDYNACIJA INTERWENCJI NA OBSZARZE POLSKI WSCHODNIEJ W LATACH 2014-2020

Interwencje w ramach POPW podlegajg szczegdlnej koordynacji z dziataniami podejmowanymi w
ramach regionalnych programéw operacyjnych wojewddztw Polski wschodniej, a takze - ze wzgledu
na wskazanie Polski Wschodniej jako OSI paristwa - innych wtasciwych programéw krajowych.

Gtéwnym narzedziem koordynacji interwencji podejmowanych na obszarze Polski Wschodniej ze
srodkéw UE jest Grupa Sterujaca ds. Polski Wschodniej funkcjonujgca w ramach Miedzyresortowego
Zespotu ds. programowania i wdrazania funduszy strukturalnych i Funduszu Spéjnosci UE. Zadaniem
Grupy jest zapewnienie koordynacji i komplementarnosci wsparcia dziatan realizowanych w ramach
programow operacyjnych na obszarze makroregionu. Zakres prac Grupy obejmuje planowanie,
wdrazanie imonitorowanie efektéw interwencji. Efekty pracy Grupy bedg przedstawiane na
posiedzeniu Zespotu Miedzyresortowego i Komitetu Koordynacyjnego Umowy Partnerstwa.

Za organizacje i przewodnictwo pracom Grupy odpowiada przedstawiciel ministra wiasciwego ds.
rozwoju regionalnego.

W pracach Grupy uczestniczg przedstawiciele IZ POPW, 1Z RPO wojewddztw Polski Wschodniej oraz
wtasciwych krajowych programdw operacyjnych.

Rekomendacje i instrumenty uzgodnione przez Grupe sg wykorzystywane odpowiednio w zakresie
wtasciwym dla poszczegdlnych programéw w ramach prac KM, ktéry rozpatruje rekomendacje Grupy
majgce wptyw na dany program.

W zaleznosci od identyfikowanych potrzeb Grupa w szczegdlnosci koncentrowaé sie bedzie na
wypracowaniu rekomendacji odnos$nie do najwazniejszych propozycji kryteriow wyboru projektow,
zasad finasowania w podobnych typach interwencji poszczegdlnych programoéw, koordynacji
zagadnien dotyczacych monitoringu i ewaluacji efektéw realizacji programéw, etc.

Ponadto, spotkania Grupy bedg stanowi¢ forum wymiany opinii, informacji oraz doswiadczen
partnerow zaangazowanych w realizacje poszczegdlnych PO na obszarze Polski Wschodniej.

Dla wzmocnienia koordynacji oraz zapewnienia odpowiedniego przeptywu informacji zapewniony
zostanie wzajemny udziat w Komitetach Monitorujacych przedstawicieli IZ RPO PW oraz IZ POPW.

8.2 KOMPLEMENTARNOSC PRIORYTETOW INWESTYCYJNYCH W RAMACH POPW Z DZIAtANIAMI
INNYCH PROGRAMOW OPERACYJNYCH PERSPEKTYWY FINANSOWEJ NA LATA 2014-2020

Ponizej przedstawione zostaly obszary o najwiekszym potencjale komplementarnosci POPW
z pozostatymi programami Polityki Spdjnosci.

KOMPLEMENTARNOSC POPW Z PO IR, RPO, PO PC, PO WER

Cel Tematyczny 3

Priorytet Inwestycyjny 3a

Program Operacyjny Inteligentny Rozwdj

W ramach PO IR wsparty zostanie rozwdj instrumentdw finansowania udziatowego, skierowanych do
MSP w szczegdlnosci poprzez fundusze venture capital, sieci aniotéw biznesu, seed capital, private
equity. Wsparcie w ww. zakresie bedzie mogto zosta¢ wykorzystane przez przedsiebiorstwa wsparte
w ramach dziatania Platformy startowe dla nowych pomystéw po wyjsciu z tzw. fazy startup w celu

dalszego rozwoju przedsiebiorstwa — korzystajac z szerokiego wachlarza instrumentéw pozyczkowych
i udziatowych.

Regionalne Programy Operacyjne
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W ramach RPO wspierane bedg inwestycje zwigzane z rozwojem inkubatoréw przedsiebiorczosci, w
tym akademickich. Podniesienie jakosci i rozszerzenie w ramach dziatan RPO ustug inkubatoréw
przedsiebiorczosci stanowi¢ bedzie uzupetnienie systemu wspierania przedsiebiorczosci startupowej
poprzez mozliwo$¢ wykorzystania inkubatoréw przedsiebiorczosci i ich ustug w ramach udziatu
partnerskiego w realizacji Platform startowych.

Ponadto, dzieki wsparciu skierowanemu do istniejgcych przedsiebiorstw, beneficjenci POPW beda
mogli skorzystaé ze wsparcia RPO po wyijsciu z tzw. fazy startup, dostosowanym do ich potrzeb.

Program Operacyjny Wiedza Edukacja i Rozwéj

Komplementarne do dziatania POPW bedzie wsparcie POWER w ramach CT 8 skierowane do 0séb
fizycznych, chcacych uruchomié¢ swojg dziatalnos$¢ gospodarczg. Wsparcie bedzie skierowane przede
wszystkim do osdb mtodych do 29 r.z. (bezrobotnych, biernych zawodowo oraz poszukujgcych
pracy), znajdujgcych sie w szczegdlnie trudnej sytuacji na rynku pracy, ktore wymagajg
kompleksowego i zindywidualizowanego wsparcia. Komplementarna do dziatania POPW bedzie
rowniez interwencja POWER w ramach CT 10, stuzgca podniesieniu jakosci edukacji szkolnictwa
wyzszego, zwiekszeniu wiedzy, umiejetnosci i kwalifikacji studentéw i absolwentéw — co stanowi
bardzo wazny element pod katem zgtaszanych pomystéw do objecia wsparciem w ramach dziatania
Platformy startowe.

Powyzsze programy uzupetnia¢ bedg wsparcie POPW w zakresie tworzenia warunkdéw sprzyjajacych
rozwojowi nowych innowacyjnych pomystéw biznesowych w Polsce Wschodniej.

Priorytet Inwestycyjny 3b
Program Operacyjny Inteligentny Rozwdj

Komplementarnym dziataniem do POPW w zakresie internacjonalizacji MSP jest interwencja w
ramach POIR dot. umiedzynarodowienia dziatalnosci firm w zakresie dziatalnosci b+r oraz
innowacyjnej, wpisujagcych sie w Krajowe Inteligentne Specjalizacje. W potaczeniu z tworzeniem
nowych modeli biznesowych w ramach POPW stanowi¢ bedzie to kompleksowag oferte dla
przedsiebiorstw w zaleznosci od fazy ich rozwoju.

Program Operacyjny Polska Cyfrowa

Dziatania zwigzane ze zwiekszeniem dostepu do internetu oraz upowszechnieniem wykorzystania TIK
w zasadniczy sposéb zmniejszg bariery dostepu do rynkéw zagranicznych, zwtaszcza dla MSP.
W przypadku operacji miedzynarodowych TIK mogg przyczyni¢ sie do znacznego obnizenia
dodatkowych kosztéw, jakie musi ponies¢ MSP, podejmujac dziatalno$¢ na rynkach
miedzynarodowych.

Regionalne Programy Operacyjne

Dziatania w zakresie wsparcia inwestycji w MSP w ramach RPO sg komplementarne z dziataniami
nakierowanymi na umiedzynarodowienie ich dziatalnosci w POPW w dwdch uzupetniajgcych sie
wymiarach:

e wsparcie inwestycyjne (infrastruktura, maszyny i urzadzenia, itp.) zwieksza¢ bedzie potencjat
produkcyjny (i ustugowy) firm, poprawia¢ konkurencyjnos¢ ich produktéw i ustug. Bedzie to
tworzy¢ sprzyjajgce warunki do ekspansji na rynkach zagranicznych,

e rozwdj dziatalnosci na rynkach zagranicznych zwiekszaé bedzie przychody operacyjne, co
powinno przektadac sie na zwiekszenie rentownosci i efektywnosci wsparcia inwestycyjnego.

W RPO z Polski Wschodniej zastosowane zostang preferencje dla firm, ktére w ramach POPW
opracowaty strategie inwestycyjne dot. internacjonalizacji, w celu ich zaimplementowania w postaci
zakupu niezbednych srodkow trwatych.
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Priorytet Inwestycyjny 3c
Program Operacyjny Inteligentny Rozwdj

Rozwdj potencjatu B+R bedzie dziataniem komplementarnym z dziataniami zwigzanymi z wdrozeniem
innowacyjnych rozwigzan w ramach Pl 3c POPW. Oczekiwany proces komplementarnosci polega w
tym przypadku na tym, ze wzrost potencjatu jednostek B+R bedzie sprzyja¢ wspdtpracy miedzy nimi i
przedsiebiorstwami w zakresie B+R i wdrazania innowacji. Mozna zatem moéwi¢ o wzmacnianiu
podazowe] strony systemu innowacyjnego. Zapewnienie szerokiej podazy potencjalnych innowacji
oraz ustug B+R (zwlaszcza o wysokie jakosci) moze przetozy¢ sie na wiekszg sktonnosc
przedsiebiorstw do korzystania z tych mozliwosci. W efekcie mozna spodziewaé sie wiekszej
aktywnosci przedsiebiorstw w zakresie dziatalnosci innowacyjnej, co bedzie bezposrednio realizowaé
cel Pl 3c POPW.

Regionalne Programy Operacyjne

W ramach RPO, komplementarnie do POPW, realizowane bedg projekty B+R przez przedsiebiorstwa
€O W powigzaniu z interwencjg dedykowang wdrazaniu innowacyjnych rozwigzan w POPW przetozy
sie na kompleksowy system wsparcia MSP w makroregionie.

Ponadto w ramach RPO, komplementarnie do POPW, realizowane bedg dziatania majgce na celu
wsparcie inwestycji w przedsiebiorstwach dziatajgcych w obrebie danego regionu, co w powigzaniu z
interwencjg dedykowang wdrazaniu innowacyjnych rozwigzan oraz ponadregionalnych powigzan
kooperacyjnych przedsiebiorstw w POPW przetozy sie na kompleksowy system wsparcia MSP w
makroregionie.

Cel Tematyczny 4

Z punktu widzenia zaktadanych rezultatéw interwencji POPW w zakresie CT 4 niezwykle istotne s3
komplementarne dziatania realizowane w pozostatych PO majgce na celu rozwéj ekologicznych sieci
transportu miejskiego.

Priorytet Inwestycyjny 4e
Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko

POIiS skupia sie na wsparciu oérodkéw wojewddzkich z wylaczeniem miast wojewddzkich Polski
Wschodniej.

POPW przewiduje wspoétfinansowanie szczegdlnie istotnych i kompleksowych inwestycji transportu
publicznego w miastach wojewddzkich Polski Wschodniej oraz ich obszarach funkcjonalnych lub
obszarach realizacji ZIT ww. miast wojewddzkich, ujetych na liscie projektéw komplementarnych w
Strategii ZIT.

Interwencja POIiS nie uwzglednia miast wojewddzkich Polski Wschodniej, jednak skierowana jest do
miast o znaczeniu regionalnym i subregionalnym m.in. w makroregionie Polski Wschodniej, co
wptynie znaczaco na osiggniecie efektu synergii w zakresie rozwoju ekologicznych sieci transportu
miejskiego w catym makroregionie.

Regionalne Programy Operacyjne

Z poziomu regionalnego wsparcie bedzie kierowane w ramach ZIT gtéwnie do miast wojewddzkich i
ich obszaréw funkcjonalnych na realizacje inwestycji uzupetniajagcych do POPW. Ponadto RPO
przewiduje wsparcie ekologicznego transportu publicznego, réwniez w formule ZIT, w osrodkach
subregionalnych.

Mechanizmem gwarantujgcym komplementarnosé przedsiewzie¢ z zakresu transportu miejskiego
planowanych do wspéffinansowania ze srodkéw POPW oraz ze srodkdw RPO jest ujecie inwestycji
projektowanych do realizacji w POPW jako projektéw komplementarnych do tych realizowanych
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w formule ZIT ze srodkéw RPO w Strategii ZIT. W Pl 4e ww. mechanizm komplementarnosci pozwala
na zaplanowanie do realizacji w POPW projektéw komplementarnych do ZIT o duzej skali rzeczowej i
finansowej, tzw. core, natomiast inwestycje planowane na poziomie regionalnym bedg miaty
wyfacznie charakter uzupetniajacy.

Cel Tematyczny 7

W zakresie CT 7 komplementarne dziatania prowadzone w ponizszych PO bedg dotyczyty inwestycji
w przebudowe sieci drogowej i kolejowej, dzieki ktérej nastgpi poprawa dostepnosci wojewddztw
Polski Wschodniej.

Pl 7b
Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko

POIiS wspiera przedsiewziecia na drogach krajowych w miastach na prawach powiatu, z wytaczeniem
miast wojewddzkich Polski Wschodniej.

W zakresie dréog krajowych POPW nie przewiduje wspétfinansowania projektéw, ktérych
beneficjentem jest GDDKiA. Przewidziane do realizacji przedsiewziecia drogowe POIiS bedg
koncentrowaty sie na budowie sieci drdog szybkiego ruchu oraz dodatkowo budowie obwodnic
zewnetrznych GDDKIA, ich charakter mozna zatem okresli¢ jako tranzytowy. Zaktadanym efektem
realizacji tych inwestycji jest skrécenie czasu dojazdu do makroregionu PW/miast wojewddzkich PW.

Regionalne Programy Operacyjne

RPO przewiduje realizacje inwestycji drogowych na terenie catych wojewddztw z wytgczeniem miast
wojewoddzkich i ich obszaréw funkcjonalnych, gdzie inwestycje bedg finansowane z POPW pod
warunkiem ich uwzglednienia w Planie Transportowym dla Programu Operacyjnego Polska
Wschodnia 2014-2020. Inwestycje dotyczgce drog wojewddzkich na terenie miasta wojewddzkiego
i jego obszaru funkcjonalnego nieobjete Planem Transportowym dla Programu Operacyjnego Polska
Wschodnia 2014-2020 mogg by¢ finansowane w ramach RPO 2014-2020.

Opisane przedsiewziecia planowane na poziomie regionalnym sg zatem komplementarne do
przedsiewzie¢ projektowanych do realizacji w ramach POPW.

Instrumentami zapewniajgcymi koordynacje dziatan jak rdowniez kontrole nad planowaniem
inwestycji do realizacji zaréwno na poziomie regionalnym (RPO), jak i krajowym bedg Strategie
Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych (ZIT). Inwestycje planowane do realizacji w Pl 7b POPW s3
komplementarne, jednak nie sg czescig ZIT; sg one réwniez wskazywane, cho¢ nie obligatoryjnie, w
Kontraktach Terytorialnych.

Pl 7d
Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko

POIiS wspiera inwestycje w zakresie sieci kolejowej i infrastruktury dworcowej w sieci TEN-T i poza
siecig TEN-T oraz zakup i modernizacje taboru kolejowego dla potaczen ponadregionalnych (w tym
dalekobieznych). Ponadto w ramach ww. programu krajowego mozliwe bedzie pozyskanie srodkéw
na budowe, przebudowe, modernizacje infrastruktury oraz zakup/modernizacje taboru dla
publicznego transportu kolejowego na obszarach funkcjonalnych miast. W ramach POPW nie
przewiduje sie za$ zakupu taboru kolejowego.

Co do linii demarkacyjnej w zakresie planowanych inwestycji infrastrukturalnych, zaréwno projekty
kolejowe POIiS jak i POPW zostaty ujete w Dokumencie Implementacyjnym do Strategii Rozwoju
Transportu do 2020 roku (z perspektywq do 2030 roku) w ramach list sporzadzanych dla inwestycji
planowanych do wspéffinansowania ze $rodkéw POIiS o znaczeniu krajowym oraz inwestycji o
charakterze makroregionalnym przewidzianych do realizacji w POPW. Wpisanie inwestycji w DI
gwarantuje linie demarkacyjng pomiedzy programami i zapewnia, ze ten sam projekt nie otrzyma
podwadjnego dofinansowania z dwdch réznych PO.
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Regionalne Programy Operacyjne

Z poziomu regionalnego w zakresie infrastruktury kolejowej beda wspierane przede wszystkim
projekty dotyczace linii kolejowych o znaczeniu regionalnym (infrastruktura sieci kolejowej i
infrastruktura dworcowa) oraz zakup i modernizacja taboru kolejowego. W niektérych przypadkach
na obszarze danego regionu beda wspierane takze elementy sieci kolejowej o znaczeniu
transgranicznym (infrastruktura kolejowa przejs¢ granicznych).

POPW nie przewiduje zakupu taboru kolejowego ani wsparcia organizacji przewozéw w ramach
makroregionalnego korytarza transportowego, jednakze tabor zakupiony w ramach RPO 2007-2013 i
2014-2020 bedzie wykorzystywany réwniez na liniach kolejowych zmodernizowanych ze srodkéw
POPW.

Opisane przedsiewziecia planowane na poziomie regionalnym s zatem komplementarne do
przedsiewzie¢ projektowanych do realizacji w ramach POPW.

Projekty wspétfinansowane w ramach POPW zostaty ujete w Dokumencie Implementacyjnym do
Strategii Rozwoju Transportu do 2020 roku (z perspektywq do 2030 roku).
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9. WARUNKOWOSC EX-ANTE

9.1 IDENTYFIKACJA WARUNKOW EX-ANTE DLA PROGRAMU ORAZ OCENA ICH SPEENIENIA

Stosownie do rozporzadzenia ogdlnego, uruchomienie funduszy UE bedzie uzaleznione od spetnienia
wymogéw warunkowosci ex-ante, tj. zapewnienia okreslonych warunkéw wyjsciowych,
umozliwiajgcych efektywng realizacje programéw wspoétfinansowanych ze srodkéw europejskich.
Warunki te wigzg sie zwykle z koniecznoscig zapewnienia odpowiednich ram strategicznych dla
okreslonych priorytetéw inwestycyjnych, badZ transpozycjg i wdrozeniem wybranych elementéw
legislacji UE. Zgodnie z zatgcznikiem XI|. do rozporzadzenia ogdlnego, rozrdézniono dwa rodzaje
warunkéw: ogdlne i tematyczne.

Warunki ogélne majg zastosowanie do wszystkich interwencji z funduszy WRS, majg one na celu
promocje stosowania zasad horyzontalnych UE (walka z dyskryminacja ze wzgledu na
niepetnosprawnosé, ptec i inne), prawidtowe przestrzeganie horyzontalnych przepiséw unijnych w
zakresie pomocy publicznej, zamdwien publicznych, oceny oddziatywania na $rodowisko, a takze
zapewnienie wysokiej jakosci systemow monitorowania, zbierania i zarzadzania danymi
statystycznymi.

Warunki tematyczne powigzane sg wprost z jedenastoma celami tematycznymi wraz z przypisanymi
priorytetami inwestycyjnymi. O ile warunki ogdlne, z uwagi na swdj charakter, badane sg na poziomie
Umowy Partnerstwa, odpowiedzialno$¢ za warunki tematyczne lezy po stronie programoéw
operacyjnych (krajowych oraz regionalnych).

Szczegdtowa samocena spetnienia warunkéw ogdlnych i tematycznych znajduje sie w zatgczniku nr 2
do Programu.

Ponizej przedstawiono wykaz warunkow ex-ante obowigzujgcych w ramach POPW.
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Tabela 43. Wykaz warunkéw ex ante obowigzujgcych program oraz ocena ich spetnienia

Warunek ex-ante

priorytetowe

Osie

Spetnienie
warunkow ex-
ante

Podstawa (odwotanie do strategii, aktu

1.Zapobieganie dyskryminacji

Istnienie zdolnosci
administracyjnych ktére
zapewnig wdrozenie i
stosowanie prawa i polityki
UE w dziedzinie zapobiegania
dyskryminacji w zakresie
funduszy strukturalnych i
inwestycyjnych.

Czesciowo

2.Réwnouprawnienie pfci

Istnienie zdolnosci
administracyjnych, ktére
zapewnig wdrozenie i
stosowanie prawa i polityki
UE w dziedzinie
rownouprawnienia ptci w
zakresie funduszy
strukturalnych i

-1V

Czesciowo

Kryteria Speimt:':rlle prawnego lub innych odpowiednich Objasnienia
kryteriow 2
dokumentow)

WARUNKI OGOLNE
rozwigzania zgodne z ramami Tak Ustawa z dnia 3 grudnia 2010r. o
instytucjonalnymi i prawnymi panstw wdrozeniu niektérych przepiséw Unii
cztonkowskich w zakresie zaangazowania Europejskiej w zakresie réwnego
odpowiedzialnych podmiotéow w traktowania
promowanie rownego traktowania
wszystkich oséb w procesie przygotowania i http://isap.sejm.gov.pl/DetailsServlet?id
realizacji programoéw, w tym doradztwo w =WDU20102541700
zakresie rdwnego traktowania w dziataniach
zwigzanych z funduszami strukturalnymi i
inwestycyjnymi
rozwigzania w zakresie szkolen Nie Agenda zostata
pracownikow organdw zaangazowanych w Agenda dziatan na rzecz rownosci szansi | przestana do KE
zarzadzanie funduszami strukturalnymi i niedyskryminacji w ramach funduszy przez MIR w dn.
inwestycyjnymi w zakresie prawa i polityki unijnych 2014-2020. 12.08.2014 .
UE w dziedzinie zapobiegania dyskryminacji
i w kontrolowanie tych funduszy
rozwigzania zgodne z ramami Tak Ustawa z dnia 3 grudnia 2010r. o Agenda zostata

instytucjonalnymi i prawnymi panstw
cztonkowskich w zakresie réwnouprawnienia
pici poprzez zaangazowanie podmiotow
odpowiedzialnych za przygotowanie i
realizacje programéw, w tym doradztwo w
zakresie rGwnouprawnienia ptci w
dziataniach zwigzanych z funduszami
strukturalnymi i inwestycyjnymi

wdrozeniu niektérych przepiséw Unii
Europejskiej w zakresie réwnego
traktowania

http://isap.sejm.gov.pl/DetailsServlet?id
=WDU20102541700

Agenda dziatan na rzecz rdwnosci szans i

przestana do KE
przez MIR w dn.
12.08.2014 r.
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inwestycyjnych.

rozwigzania w zakresie szkolen
pracownikéw organdw zaangazowanych w
zarzadzanie funduszami strukturalnymi i
inwestycyjnymi w zakresie prawa i polityki
UE w dziedzinie rGwnouprawnienia pfci, i w
kontrolowanie tych funduszy

Nie

niedyskryminacji w ramach funduszy
unijnych 2014-2020.

3. Niepetnosprawnos¢

Istnienie zdolnosci
administracyjnych, ktére
zapewnig wdrozenie i
stosowanie konwencji
Narodéw Zjednoczonych o
prawach oséb
niepetnosprawnych (UNCRPD)
w zakresie funduszy
strukturalnych i
inwestycyjnych zgodnie z
decyzjg Rady 2010/48/WE

-1V

Czesciowo

rozwigzania zgodne z ramami
instytucjonalnymi i prawnymi panstw
cztonkowskich w celu konsultacji i
zaangazowania podmiotéw
odpowiedzialnych ochrone praw oséb
niepetnosprawnych lub organizacji
reprezentujgcych osoby niepetnosprawne i
inne zainteresowane strony w procesie
przygotowania i realizacji programow

Tak

rozwigzania w zakresie szkolen pracownikéw
organdéw zaangazowanych w zarzadzanie
funduszami strukturalnymi i inwestycyjnymi
w zakresie prawa i polityki na szczeblu UE i
na szczeblu krajowym w dziedzinie
niepetnosprawnosci, w tym, w
odpowiednich przypadkach, dostepnosci i
praktycznego stosowania UNCRPD
odzwierciedlonej w prawie UE i prawie
krajowym, i w kontrolowanie tych funduszy

Nie

rozwigzania majgce na celu zapewnienie
monitorowania wdrazania art. 9 UNCRPD w
odniesieniu do funduszy strukturalnych i
inwestycyjnych w procesie przygotowania i
realizacji programoéw

Tak

Ustawa z dnia 3 grudnia 2010r. o
wdrozeniu niektérych przepisow Unii
Europejskiej w zakresie rownego
traktowania

http://isap.sejm.gov.pl/DetailsServlet?id
=WDU20102541700

Agenda dziatan na rzecz réwnosci szans i
niedyskryminacji w ramach funduszy
unijnych 2014-2020.

Agenda zostata
przestana do KE
przez MIR w dn.
12.08.2014 .
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4.Zamowienia publiczne. I- IV Tak rozwigzania dotyczgce skutecznego Tak Ustawa o zmianie ustawy Prawo
_— . stosowania unijnych przepiséw w zakresie zamoéwien publicznych obejmujaca
Istnienie uregulowan e . .
zamowien publicznych poprzez stosowne dostosowanie do wyroku Trybunatu
dotyczacych skutecznego . S .
. . mechanizmy Sprawiedliwosci UE w sprawie C-465/11,
stosowania unijnych . - .
y . tj. modyfikacji art. 24 ust. 1 pkt 1 i art.
przepisdw w zakresie
. . - - - - — 24 ust. pkt 1a ustawy PZP
zaméwien publicznych w rozwigzania gwarantujgce przejrzystosc¢ Tak
o i . o A http://www.uzp.gov.pl/cmsws/page/?F;
obszarze europejskich postepowan o udzielanie zamoéwienia
. 248;ustawa_pzp.html
funduszy strukturalnych i - —
. . uregulowania dotyczace szkolen i Tak
inwestycyjnych. o S
rozpowszechniania informacji wsréd
pracownikow zaangazowanych we
wdrazanie funduszy
rozwigzania gwarantujgce potencjat Tak
administracyjny w celu wdrozenia i
stosowania unijnych przepisdw w zakresie
zamowien publicznych
5.Pomoc panstwa. -1V Tak rozwigzania dotyczace skutecznego Tak Baza danych tzw. SHRIMP (System
_— . stosowania unijnych przepiséw w zakresie Harmonogramowania, Raportowania i
Istnienie uregulowan , . .
pomocy panstwa Monitorowania Pomocy),
dotyczacych skutecznego . .
: .. - - = http://www.uokik.gov.pl/kompetencje_
stosowania unijnych rozwigzania dotyczace szkolen i Tak . .
y . L L prezesa_uokik_w_zakresie_pomocy_pu
przepiséw w zakresie pomocy rozpowszechniania informacji wsrod bliczneiph
panstwa w obszarze pracownikéw zaangazowanych we )-php
europejskich funduszy wdrazanie funduszy Ustawa z dnia 30 kwietnia 2004 r. o
strukturalnych i postepowaniu w sprawach dotyczacych
inwestycyjnych. rozwigzania gwarantujgce potencjat Tak pomocy publicznej (t. j. Dz. U. z 2007 r.
administracyjny w celu wdrozenia i Nr 59, poz. 404, z pézn. zm.)
stosowania unijnych przepiséw w zakresie http://isap.sejm.gov.pl/DetailsServlet?id
pomocy panstwa =WDU20070590404
6.Prawodawstwo w dziedzinie | I- IV Tak uregulowania dotyczgce skutecznego Tak Ustawa o zmianie ustawy Prawo wodne

ochrony srodowiska w
zakresie ocen oddziatywania
na $rodowisko (00S) oraz
strategicznych ocen

stosowania dyrektyw w zakresie ocen
oddziatywania na $rodowisko (OOS) oraz
strategicznych ocen oddziatywania na

oraz niektérych innych ustaw
http://isap.sejm.gov.pl/DetailsServlet?id
=WDU20140000850
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oddziatywania na Srodowisko
(SEA).

Srodowisko (SEA)

Ustawa o udostepnianiu informacji
o srodowisku i jego ochronie, udziale

uregulowania w zakresie szkolen i Tak . ., .
. , L e spoteczenstwa w ochronie srodowiska
Istnienie uregulowan rozpowszechniania informacji wsrod . .
o . oraz o ocenach oddziatywania
dotyczacych efektywnego pracownikéw zaangazowanych we na $rodowisko
stosowania unijnych wdrazanie dyrektyw O0S i SEA . . . .
repisow w dziedzinie http://isap.sejm.gov.pl/DetailsServlet?id
przepisow . o - Tak =WDU20081991227
ochrony $rodowiska w uregulowania majace na celu zapewnienie
zakresie ocen oddziatywania odpowiedniego potencjatu Rozporzadzenie Rady Ministréw w
na $rodowisko (O0S) oraz administracyjnego sprawie przedsigwzig¢ mogacych
strategicznych ocen znaczaco oddziatywac na $rodowisko
oddziatywania na srodowisko http://isap.sejm.gov.pl/DetailsServlet?id
(SEA) =WDU20130000817
Ustawa Prawo geologiczne i gérnicze
oraz niektérych innych ustaw (Dz. U.
poz. 1238).
http://isap.sejm.gov.pl/DetailsServlet?id
=WDU20130001238
7. Systemy statystyczne i -1V Tak a) gotowe sg rozwigzania w zakresie Tak W  przypadku wskaznikdw, ktérych | Instytucje

wskazniki rezultatu.

Istnienie podstawy
statystycznej niezbednej do
przeprowadzenia ocen
skutecznosci i ocen
oddziatywania programéw.
Istnienie systemu wskaznikéw
rezultatu niezbednych przy
wyborze dziatan, ktére w
najefektywniejszy sposéb
przyczyniajg sie do osiggniecia
pozadanych rezultatéw, do
monitorowania postepow w
osigganiu rezultatow oraz do

terminowego gromadzenia i
agregowania danych statystycznych,
uwzgledniajgce nastepujgce elementy:

e identyfikacje zrodet i mechanizmoéw
majgcych na celu zagwarantowanie
walidacji statystycznej,

e uregulowania dotyczgce publikacji i
dostepnosci publicznej
zagregowanych danych.

zrédtem jest statystyka publiczna -
Ustawa o statystyce publicznej z dn. 29
czerwca 1995 r. (z pdin. zm. -
http://isap.sejm.gov.pl/DetailsServlet?id
=WDU19950880439).

W przypadku wskaznikdw pochodzacych
spoza statystyki publicznej (np. z badan
ewaluacyjnych) instytucja zarzadzajgca
zapewnia mechanizmy wtasciwe;j
kontroli jakosci danych i walidacji
statystycznej.

odpowiedzialne
za spetnienie
kryterium:
Gtéwny Urzad
Statystyczny,
Ministerstwo
Infrastruktury i
Rozwoju,
Instytucja
Zarzadzajgca PO
PW
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podejmowania ewaluacji
oddziatywania.

b) skuteczny system wskaznikdéw rezultatu, | Tak Instytucje
obejmujacy: odpowiedzialne
o wybor wskaznikéw rezultatu dla za spetnienie
. . kryterium:
!<azdego ?rogramu, dostarczajacych Gtéwny Urzad
informacji na temat przyczyn
uzasadniajgcych wybdr dziatan z Stét'ystyczny,
L Ministerstwo
zakresu polityki finansowanych przez Infrastruktury i
dany program, Rozwoju,
e ustanowienie wartosci docelowych Instytucja
dla tych wskaznikow, Zarzadzajaca PO
e spojnosc kazdego wskaznika z Pw
nastepujgcymi wymogami:
odpornos¢ oraz walidacja
statystyczna, jasnos¢ interpretacji
normatywnej, reagowanie na
polityke, terminowe gromadzenie
danych.
c) gotowe s3g procedury zapewniajace, ze Tak Ustawa z dnia 11 lipca 2014 r. o Instytucje

wszystkie operacje finansowane z
programu stosujg skuteczny system
wskaznikow.

zasadach realizacji programow w
zakresie polityki spojnosci
finansowanych w perspektywie
finansowej 2014-2020

http://isap.sejm.gov.pl/DetailsServlet?id
=wWDU20140001146

odpowiedzialne
za spetnienie
kryterium:
Ministerstwo
Infrastruktury i
Rozwoju,
Instytucja
Zarzadzajgca PO
PW

Warunki tematyczne
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3.1 Przeprowadzono
konkretne dziatania
wspierajgce promowanie
przedsiebiorczosci Small
Business Act.

Nie

wprowadzono dziatania majgce na celu
skrdcenie czasu potrzebnego na rozpoczecie
dziatalnosci gospodarczej i zmniejszenie
kosztdw zaktadania przedsiebiorstw, z
uwzglednieniem celdw programu ,Small
Business Act”;

Tak

wprowadzono S$rodki majace na celu
skrdcenie czasu potrzebnego na uzyskanie
licencji i pozwolen na podjecie i
prowadzenie szczegblnego rodzaju
dziatalnosci w ramach przedsiebiorstwa, z
uwzglednieniem celdw programu ,Small
Business Act”;

Nie

wprowadzono mechanizm monitorowania
procesu wdrazania programu ,,Small
Business Act” i oceny wptywu
prawodawstwa na MSP.

Nie

. System S24 na portalu

.Ustawa o Krajowym Rejestrze

Sadowym isap.sejm.gov.pl

. Art. 29, art.25 pkt. 3, art. 14 pkt. 1

Ustawy o swobodzie dziatalnosci
gospodarczej isap.sejm.gov.pl

. Ustawa o zmianie ustaw regulujgcych

wykonywanie niektérych zawoddéw
isap.sejm.gov.pl

. Ustawa o utatwieniu dostepu do

wykonywania niektérych zawoddéw
regulowanych isap.sejm.gov.pl

. https://ems.ms.

gov.pl/

. http://orka.sej

m.gov.pl/proc7.

nsf/ustawy/209

4 u.htm

. http://isap.sej

m.gov.pl/Detail
sServlet?id=WD
U20041731807

. http://isap.sej

m.gov.pl/Detail
sServlet?id=WD
U20130000829

. http://isap.sej

m.gov.pl/Detail
sServlet?id=WD
U20140000768

7.1. Transport: Istnienie
kompleksowego planu/
planéw lub kompleksowych
ram w zakresie inwestycji
transportowych zgodnie z

Nie

(1) Istnienie kompleksowego planu/ planéw
transportu lub ram w zakresie inwestycji
transportowych spetniajgcych wymogi
prawne dotyczace strategicznej oceny
oddziatywania na srodowisko

Nie

Plan w zakresie inwestycji
transportowych (drogi) POPW wraz z
listg projektow.
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instytucyjng strukturg panstw
cztonkowskich (z
uwzglednieniem transportu
publicznego na szczeblu
regionalnym i lokalnym),
ktore wspierajg rozwaj
infrastruktury i poprawiaja
tacznosé z kompleksowsq i
bazowa siecig TEN-T.

(2) Istnienie kompleksowego planu/ planéw

transportu lub ram w zakresie inwestycji

transportowych okreslajgcych wktad w

jednolity europejski obszar transportu

zgodnie z art. 10 rozporzadzenia

Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr

1315/2013, w tym priorytetéw w zakresie

inwestycji w:

— bazowa i kompleksowg sie¢ TEN-T, w
ktorych przewiduje sie inwestycje w
ramach EFRR i Funduszu Spdjnosci, oraz

— wtdrng tagcznosé.

Nie

(3) Istnienie kompleksowego planu/ planow
transportu lub ram w zakresie inwestycji
transportowych okreslajacych identyfikacje
odpowiedniej ilosci realistycznych i
zaawansowanych w przygotowaniu
projektow, ktére majg by¢ wspierane w
ramach EFRR i Funduszu Spdjnosci.

Nie

(4) Istnienie kompleksowego planu/ planow
transportu lub ram w zakresie inwestycji
transportowych okreslajacych dziatania
majgce na celu zapewnienie zdolnosci
instytucji posredniczacych i beneficjentéw
do realizacji projektow

Nie

7.2. Kolej: Istnienie w
kompleksowym
planie/kompleksowych
planach lub ramach
dotyczacych transportu
wyraznej czesci dotyczacej
rozwoju kolei zgodnie z
instytucyjng strukturg panstw
cztonkowskich (z

Tak

Istnienie w okreslonych powyzej
planie/planach lub ramach dotyczgcych
transportu czesci odnoszacej sie do rozwoju
kolei spetniajgcej wymogi prawne dotyczace
strategicznej oceny srodowiskowe;j i
identyfikujgcej odpowiednig ilos$¢
realistycznych i zaawansowanych w
przygotowaniu projektéw (wraz z
harmonogramem, budzetem).

Tak

Strategia Rozwoju Transportu do 2020
roku (z perspektywg do 2030 r.).

Dokument Implementacyjny do Strategii
Rozwoju Transportu do 2020 roku (z
perspektywg do 2030 r.), ktory jest
planem inwestycyjnym dla
przedsiewzie¢ wspodtfinansowanych ze
srodkéw UE.
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uwzglednieniem transportu
publicznego na szczeblu
regionalnym i lokalnym), ktéry
wspiera rozwdj infrastruktury
i poprawia tacznosc z
kompleksowymi i bazowymi
sieciami TEN-T. Inwestycje
obejmujg aktywa ruchome,
interoperacyjnosc oraz
rozwijanie potencjatu.

Dziatania majace na celu zapewnienie
zdolnosci instytucji posredniczacych i
beneficjentéw do realizacji projektow.

Tak

Dokument Implementacyjny zawiera
wskazane elementy w odniesieniu do
inwestycji kolejowych, w tym informacje
na temat zapewnienia odpowiednich
zdolnosci instytucji posredniczacych i
beneficjentéw do realizacji projektow.
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9.2 OPIS DZIAtAN ZMIERZAJACYCH DO SPEENIENIA WARUNKOW EX ANTE, WYKAZ INSTYTUCI
ODPOWIEDZIALNYCH ORAZ HARMONOGRAM

Tabela 44. Dziatania do podjecia w celu spetnienia obowigzujacych ogdlnych warunkéw ex-ante

Ogélne Odpowiedzialne
warunki ex- Niespetnione kryteria Dziatania do podjecia Termin . .
podmioty
ante
1. Zapobieganie | uregulowania w zakresie szkolen Przyjecie Agendy dziatan na I kwartat | Ministerstwo
dyskryminacji | pracownikéw organow rzecz rownosci szans i 2015 Infrastruktury i
zaangazowanych w zarzadzanie niedyskryminacji w ramach Rozwoju

funduszami strukturalnymi i
inwestycyjnymi w zakresie prawa
i polityki UE w dziedzinie
zapobiegania dyskryminacji i w
kontrolowanie tych funduszy

funduszy unijnych 2014-2020
przez Komitet Koordynacyjny
up

2. Réwnoupraw
nienie pfci

rozwigzania w zakresie szkolen
pracownikéw organow
zaangazowanych w zarzadzanie
funduszami strukturalnymi i
inwestycyjnymi w zakresie prawa
i polityki UE w dziedzinie
réwnouprawnienia ptci, i w
kontrolowanie tych funduszy

3. Niepetnospra
wnos¢

rozwigzania w zakresie szkolen
pracownikéw organow
zaangazowanych w zarzadzanie
funduszami strukturalnymi i
inwestycyjnymi w zakresie prawa
i polityki na szczeblu UE i na
szczeblu krajowym w dziedzinie
niepetnosprawnosci, w tym, w
odpowiednich przypadkach,
dostepnosci i praktycznego
stosowania UNCRPD
odzwierciedlonej w prawie UE i
prawie krajowym, i w
kontrolowanie tych funduszy
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Tabela 45. Dziatania, jakie nalezy podja¢ do podjecia w celu spetnienia obowigzujgcych tematycznych

warunkdéw ex ante

Tematyczne Odpowiedzialne
warunki ex- Niespetnione kryteria Dziatania do podjecia Termin .
podmioty
ante
3.1 wprowadzono srodki majgce na Wejscie w zycie ustawy o 01.05.2015 . Ministerstwo
Przeprowadzono celu skrdcenie czasu potrzebnego | zmianie ustaw regulujgcych Sprawiedliwosci
konkretne dziatania | na uzyskanie licencji i pozwolen warunki dostepu do
wspierajace na podjecie i prowadzenie wykonywania niektérych
promowanie szczegoblnego rodzaju dziatalnosci | zawoddw - Il transza
przedsiebiorczosci w ramach przedsiebiorstwa, z deregulacji
Small Business Act uwzglednieniem celéw programu
,Small Business Act”
wprowadzono mechanizm Wdrozenie elektronicznej 1.07.2015 Ministerstwo
monitorowania procesu platformy konsultacyjnej Gospodarki
wdrazania programu ,Small
Business Act” i oceny wptywu Wytyczne do 1.07.2015
prawodawstwa na MSP. przeprowadzania Oceny
Wptywu
31.12.2015
Zakonczenie pilotazu w
zakresie testu MSP
7.1. Transport: (1) Istnienie kompleksowego Przygotowanie planu w od | kw. 2015 Ministerstwo
lstnienie planu/ planéw transportu lub zakresie inwestycji do 1l kw. Infrastruktury
ram w zakresie inwestycji transportowych (drogi) 2016 i Rozwoju

kompleksowego
planu/ plandw lub
kompleksowych
ram w zakresie
inwestycji
transportowych
zgodnie z
instytucyjng
strukturg panstw
cztonkowskich (z
uwzglednieniem
transportu
publicznego na
szczeblu
regionalnym i
lokalnym), ktére
wspierajg rozwdj
infrastruktury i
poprawiajg
tacznosé z
kompleksowsq i
bazowa siecig TEN-

transportowych spetniajacych
wymogi prawne dotyczace
strategicznej oceny
oddziatywania na $rodowisko

(2) Istnienie kompleksowego
planu/ planéw transportu lub
ram w zakresie inwestycji
transportowych okreslajgcych
wktad w jednolity europejski
obszar transportu zgodnie z art.
10 rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr
1315/2013, w tym priorytetéw w
zakresie inwestycji w:

2. bazowg i kompleksowsq sie¢
TEN-T, w ktorych przewiduje
sie inwestycje w ramach EFRR
i Funduszu Spdjnosci, oraz

3. wtorng tgcznosé.

(3) Istnienie kompleksowego

POPW wraz z listg projektow.
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planu/ planéw transportu lub
ram w zakresie inwestycji
transportowych okreslajacych
identyfikacje odpowiedniej ilosci
realistycznych i zaawansowanych
w przygotowaniu projektéw,
ktore majg by¢ wspierane w
ramach EFRR i Funduszu
Spdjnosci

(4) Istnienie kompleksowego
planu/ planéw transportu lub
ram w zakresie inwestycji
transportowych okreslajacych
dziatania majgce na celu
zapewnienie zdolnosci instytucji
posredniczacych i beneficjentow
do realizacji projektow
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10. REDUKCJA OBCIAZEN ADMINISTRACYJNYCH DLA BENEFICJENTOW

Polski rzgd prowadzi state dziatania zmierzajace do obnizenia obcigzen biurokratycznych naktadanych
na obywateli oraz na podmioty gospodarcze. Szczegdlna aktywnos¢ skierowana jest na rzecz
przedsiebiorstw i przedsiebiorczosci. Podejmowane dziatania ukierunkowane sg na stworzenie
sprzyjajacych warunkéw dla ich rozwoju poprzez m.in. wzmacnianie przewag konkurencyjnych,
a w efekcie uzyskanie stabilnego wzrostu gospodarczego w perspektywie dtugoterminowej. Dziatania
te majg przede wszystkim na celu poprawe dostepu przedsiebiorstw do kapitatu, wzmocnienia
postaw przedsiebiorczych, instytucjonalne, organizacyjne i finansowe wzmocnienie otoczenia
przedsiebiorstw, a takze wypetnienie luki informacyjnej poprzez udostepnianie analiz
konkurencyjnosci sektoréw przemystowych.

Podejmowane dziatania przynosza wymierne rezultaty, czego wynikiem jest staty wzrost pozycji
Polski w rankingu Banku Swiatowego Doing Business.

Pozytywny wptyw na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej w Polsce majg takze fundusze
europejskie, co zostato potwierdzone przez liczne badania ewaluacyjne. Stad konieczne jest
wypracowanie takich zasad, ktére umozliwig beneficjentom ubieganie sie o srodki UE bez ponoszenia
zbednych ciezaréw administracyjnych.

Instytucje odpowiedzialne w Polsce za wdrazanie polityki spdjnosci beda kontynuowaty
w perspektywie finansowej 2014-2020 dziatania zmierzajgce do wprowadzenia jak najszerszego
katalogu uproszczen dla beneficjentow $rodkdw UE. Zmniejszenie obcigzern administracyjnych jest
mozliwe tylko w tych obszarach, ktére wynikajg z uregulowan krajowych IZ lub IP. Podkresli¢ nalezy,
ze system wdrazania $rodkéw UE 2014-2020 zostat zaplanowany w ten sposéb, aby kontynuowad
pozytywne dziatania redukujgce obcigzenia dla beneficjentdow i poprawiajgce ich zdolnos¢
instytucjonalng

Obcigzenia beneficjentéw dotyczg w szczegdlnosci nastepujacych etapdw zwigzanych z ubieganiem
sie o dofinansowanie oraz realizacjg projektu:

e sktadanie wniosku o dofinansowanie — w szczegdlnosci wypetnianie oraz sktadanie wniosku
aplikacyjnego w odpowiedniej formie;

e rozliczanie projektu — w szczegdlnosci wypetnianie wnioskéw o ptatnosé, przy czym w okresie
2014-2020 umozliwiony zostanie proces elektronicznego sktadania wnioskéw o ptatnos¢
zgodnie z art. 122.3 CPR;

e obowigzki sprawozdawcze — w szczegdlnosci informowanie instytucji udzielajgcej wsparcia
nt. realizacji i efektéw projektu;

e kontrola projektu — w szczegdlnosci obowigzki w zakresie przechowywania dokumentacji
projektowej oraz udostepnianie jej kontrolerom zgodnie z art. 140 CPR. Powyzsze obowigzki
ulegng redukcji w perspektywie 2014-2020 w zakresie, w jakim dokumenty dotyczace
projektu beda przechowywane w centralnym systemie informatycznym SL 2014.

Planowane uproszczenia w ramach POPW dotyczy¢ bedg w szczegdlnosci:

e wprowadzenia systemu informatycznego spetfniajgcego wymogi e-cohesion, pozwalajgcego
na elektroniczng komunikacje beneficjentéw z instytucjami systemu zarzgdzania i wdrazania
POPW oraz zmniejszajgcego ilosé¢ dokumentdow przekazywanych w formie papierowej;

e zapewnienia dostepu beneficientéw do kompleksowej informacji za posrednictwem
rozbudowanej sieci punktdw informacyjnych poszczegdélnych funduszy, w tym

83



funkcjonowanie jednego portalu internetowego dotyczacego wszystkich programoéw
operacyjnych;

e zastosowania elastycznych form finansowania projektdw z uwzglednieniem systemu
zaliczkowego;

e zastosowania form ryczattowego finansowania;

e zastosowania flat rate (stawki ryczattowej obnizajgcej poziom dofinansowania) w wybranych
projektach generujgcych dochadd,;

e upraszczania procedur wyboru projektdw oraz usprawnienie procesu wyboru i kryteriéw
wyboru, aby beneficjenci mogli z géry oszacowaé, czy ich projekty mogtyby pozytywnie
przejs¢ procedure oceny;

e reorganizacji procesu sprawozdawczego, aby koncentrowat sie on na gromadzeniu
najistotniejszych danych do celéw monitorowania.

Podkresli¢ nalezy, ze ww. uproszczenia zostang wprowadzone juz na etapie programowania
wsparcia. Dokumenty uszczegdtawiajgce procesy zwigzane z wdrazaniem i zarzagdzaniem Programem
beda regulowaty rdwniez stosowanie uproszczen. Ich opracowanie nastgpi najpdzniej w | potowie
2015 roku. Ponadto, w odniesieniu do systemu informatycznego spetniajgcego wymogi e-cohesion,
odpowiednie dziatania, dotyczace realizacji procedury przetargowej na stworzenie ww. narzedzia,
zostaty juz podjete.

Natomiast w stosunku do wszelkich innych obszaréw problemowych, zidentyfikowanych w trakcie
realizacji programoéw, beda podejmowane biezgce dziatania eliminujace zrédta problemoéw (wzorem
minionych perspektyw finansowych).
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11. ZASADY HORYZONTALNE

11.1ZROWNOWAZONY ROZWO!

Warunkiem zachowania zréwnowazonego rozwoju jest umiejetne taczenie relacji miedzy
gospodarka, spoteczenstwem i sSrodowiskiem, aby nie zachwiac¢ zdolnosci srodowiska do dostarczania
jego ustug w przysztosci. W mysl priorytetu Strategii Europa 2020, zréwnowazony rozwdj powinien
polega¢ na wspieraniu gospodarki efektywniej korzystajgcej z zasobdéw, bardziej przyjaznej
srodowisku i bardziej konkurencyjnej.

Interwencje planowane w POPW przyczynig sie do realizacji celdw klimatycznych okreslonych
w strategii Europa 2020 poprzez wsparcie przedsiewzie¢ w zakresie efektywnego korzystania
z zasobéw oraz majgcych na celu ograniczenie emisji CO,. Przedsiebiorstwa, ktdre zwiekszajg
efektywnos¢ korzystania z zasobdéw energii (minimalizujg marnowanie energii oraz jej strat)
zmniejszajg koszty dziatalnosci, co poprawi ich sytuacje na rynku. Wdrazajgc rozwigzania czystych
innowacyjnych technologii, ekozarzadzania i ekomarketingu przyczyniajg sie do promocji zielonej
i zrobwnowazonej gospodarki. Z kolei, realizacja kompleksowych ekologicznych zintegrowanych sieci
transportu miejskiego oraz poprawa standardu sieci istniejgcych linii kolejowych stwarzajg warunki
do korzystania z bardziej przyjaznych srodowisku sSrodkéw transportu..

Kierujgc sie zasadg zréwnowazonego rozwoju, dla projektu POPW przeprowadzono postepowanie
w sprawie strategicznej oceny oddziatywania na $rodowisko (SOOS), celem zmniejszenia
potencjalnych i rzeczywistych skutkéw realizacji Programu dla Srodowiska.

Planowana realizacja poszczegdlnych kategorii interwencji w POPW powinna dazy¢ do synergii celéw
gospodarczych, spofecznych i ochrony s$rodowiska, zarébwno na poziomie poszczegdlnych osi
priorytetowych, jak i na poziomie celdw pojedynczych projektéw.

Zasada zrownowazonego rozwoju odnosi sie takze do zdolnosci zachowania przez projekty stabilnosci
oraz trwatosci w obliczu zmian klimatu® przejawiajacych sie nasilaniem czestotliwosci i intensywnosci
zjawisk pogodowych. Postrzegajgc zmiany klimatu jako potencjalne ryzyko w realizacji projektow,
wazne jest zapewnienie w nich rozwigzan zwiekszajgcych odpornos¢ infrastruktury na zjawiska
ekstremalne lub zapobiegajgce ryzyku ich wystgpienia. Powinno to by¢ brane pod uwage w kosztach
catego cyklu zycia inwestycji tj. nie tylko na etapie realizacji przedsiewziecia, ale i dalszego jego
utrzymania.

W kontekscie zatozern POPW realizacje zasady zréwnowazonego rozwoju nalezy rozpatrywac réwniez
w odniesieniu do mobilnosci miejskiej. Skomunikowanie wszystkich dostepnych $rodkéw
przemieszczania sie w miescie i obszarze podmiejskim zapewnia elastyczno$s¢ podrdzowania i
osigganie optymalnego czasu podrdzy. Jednoczesnie sprawna i funkcjonalna infrastruktura
komunikacji miejskiej, roztadowuje zattoczenie, sprzyja ograniczeniu zuzycia energii, a tym samym
przyczynia sie do redukcji emisji gazow cieplarnianych.

Ponadto praktyczny wymiar zasady zréwnowazonego rozwoju w odniesieniu do dokumentéw
planistycznych (np. plan gospodarki niskoemisyjnej, Strategia ZIT, Dokument Implementacyjny do
Strategii Rozwoju Transportu) ustalajgcych ramy dla przedsiewzie¢, widoczny bedzie w strategicznych
ocenach oddziatywania na srodowisko.

35 Zmiany klimatu maja bezposredni wptyw na temperature oraz obieg wody w przyrodzie, uwidaczniajg sie w postaci nasilania
czestotliwosci wystepowania i intensywnosci zjawisk pogodowych takich jak np. burze, upaty, susze, orkany. Posrednio zmiany klimatu
oddziatujg na dostepnos¢ wody, jej jakosé oraz mozliwos¢ obecnego i przysztego zagrozenia, np. powodziami czy pozarami.
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Adekwatnie do rodzaju przedsiewzie¢c w POPW stopnien wypetniania przez nie zasady
zrownowazonego rozwoju moze by¢ oceniany na podstawie kryteridéw selekcji w nastepujgcych
kategoriach:

a) Ocena oddziatywania na $rodowisko — posiadanie decyzji o sSrodowiskowych uwarunkowaniach
(uwzgledniajacej kwestie m.in. zmian klimatu i réznorodnosci biologicznej).

b) Odporno$é¢ na zmiany klimatu — na etapie planowania lokalizacji projektu brano pod uwage
wystepowanie zagrozen naturalnych skutkujagcym uszkodzeniem lub zniszczeniem wytworzonej
infrastruktury, takze w odniesieniu do kluczowych krajowych dokumentéw strategicznych w
zakresie adaptacji do zmian klimatu oraz zagrozen bezpieczenstwa narodowego.

c) Przystosowanie (adaptacja) do zmian klimatu — zapobieganie uszkodzeniom lub przedwczesnemu
zuzyciu materiatéw wykorzystywanych przy realizacji projektu, dostosowanie do warunkéw
okresowego wysokiego nastonecznienia, czy wystepowania nawalnych deszczy badz gwattownych
roztopow.

d) tagodzenie (mitygacja) zmian klimatu — ograniczanie emisji zanieczyszczen (gazowych i pytowych)
do powietrza.

e) Efektywne korzystanie z zasobow — racjonalne gospodarowanie dostepnymi zasobami energii lub
przestrzeni, ograniczenie odpaddw oraz sciekdw.

Szczegdtowe wskazniki zwigzane z adaptacjg i mitygacjg zmian klimatu jak wskazuje podsumowanie
SO0S moga by¢ dodane i monitorowane na poziomie poszczegdlnych projektéw, jesli s3 one
wiasciwe i odpowiednie.

W ramach POPW zapewnione zostanie takze monitorowanie i raportowanie wydatkéw zwigzanych
z realizacja celéw dotyczgcych zmian klimatu. W POPW bedg to kategorie: 025 i 026 — koleje oraz 043
i 044 - transport miejski, kazda o wadze 40%.

11.2 ROWNOSC SZANS | NIEDYSKRYMINACJA

POPW bedzie realizowany z poszanowaniem zasady zwalczania dyskryminacji ze wzgledu na pte¢,
wiek, rase lub pochodzenie etniczne, religie lub Swiatopoglad, niepetnosprawnos¢, orientacje
seksualng. Wszystkie instytucje zaangazowane w przygotowanie i wdrazanie Programu bedg
zobowigzane do przestrzegania tej zasady oraz jej upowszechniania w ramach petnionych funkgcji.
Ponadto wspétfinansowanie projektéw, ktdre negatywnie oddziatujg na zwalczanie dyskryminacji nie
bedzie dozwolone.

Zasada ta jest respektowana na etapie przygotowania zapisdw programowych poprzez
zaangazowanie partneréw spotecznych w prace nad przygotowaniem Programu, uwzglednienie
tematyki rownosci szans w ewaluacji ex-ante. W dalszej kolejnosci bedzie uwzgledniona na etapie
wdrazania Programu, zwtaszcza przy wyborze i wdrazaniu projektow. Szczegétowe informacje
odnosnie wktadu Programu w promowanie rozwigzan zapobiegajgcych dyskryminacji, w tym wszelkie
inicjatywy majace na celu wiaczanie tej zasady przy wyborze i wdrazaniu projektow zostang
uszczegotowione w dokumentach konkretyzujgcych zapisy Programu.

Kwestia promowania rozwigzan zapobiegajgcych dyskryminacji musi uwzgledniaé nature projektow
wspieranych w ramach Programu. W wiekszosci przypadkdéw projekty te pozostang neutralne wobec
tej zasady. W obszarach, gdzie zastosowanie zasady niedyskryminacji bedzie mozliwe i uzasadnione
realizowane projekty bedg przyczyniaty sie do jej promowania zardwno na etapie programowania jak
realizacji Programu, w tym réwniez przez caty okres trwatosci projektéw.

Przyktady praktycznego zastosowania zasady réwnosci szans, ktore mogg by¢ stosowane w trakcie
realizacji Programu:

1. Uwzglednianie w ramach realizacji Programu zatozen projektowania uniwersalnego.
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Projektowanie uniwersalne to podejscie, w ramach ktérego punkt ciezkosci przeniesiony jest
z ,,obiektu” na ,uzytkownika”. Perspektywa uzytkownika jest stale brana pod uwage, dzieki
czemu planowane do realizacji inwestycje wpisujg sie w potrzeby réznych grup odbiorcéw.

2. Promowanie konkretnych rozwigzan stanowigcych dobre praktyki w zakresie wtgczania
0s6b z réznymi niepetnosprawnosciami, a takze oséb starszych w obszar zycia spotecznego.

Projekty realizowane w ramach POPW bedg musiaty uwzglednia¢ potrzeby grup z réznymi
rodzajami niepetnosprawnosci. W projektach infrastrukturalnych nalezy zastosowac
odpowiednie rozwigzania umozliwiajgce korzystanie z nich wszystkim osobom, takie w
otoczeniu wytworzonej infrastruktury (np. poprzez sygnaty ostrzegawcze zaréwno w formie
gtosowej, jak i wizualnej).

3. Uwzglednienie ,wprost” polityki réwnosci szans i przeciwdziatania dyskryminacji w ramach
ogtaszanych konkurséw.

Tam, gdzie to bedzie zasadne konkursy ogtaszane w ramach POPW nie powinny by¢ ,$lepe” na
pteé, wiek czy (nie)petnosprawnos¢. Oznacza to konieczno$¢ artykutowania zatozen
rownosciowych i antydyskryminacyjnych na etapie: ogtaszanych konkurséw, organizowanych
spotkann informacyjnych dla potencjalnych wnioskodawcdéw, organizowanych szkolen i
doradztwa dla potencjalnych wnioskodawcéw.

4, Edukacje w zakresie zatozen polityki horyzontalne;j.

Szkolenia i doradztwo w zakresie realizacji zasady rownosci szans (zaréwno dla osdb
zatrudnionych w instytucjach zarzadzajgcych i posredniczacych, jak i dla potencjalnych
whnioskodawcéw).

5. Promocje dobrych praktyk.

Promocja dobrych praktyk oraz praktycznych rozwigzan mozliwych do zaadaptowania w
polskich warunkach, wpisujacych sie w realizacje zasady réwnych szans i przeciwdziatania
dyskryminacji, adekwatnych do obszaru interwencji POPW.

6. Uwzglednianie kryterium ptci, wieku i (nie)petnosprawnosci w opracowaniach.

Uwzglednianie kryterium pfci, wieku i (nie)petnosprawnosci w przygotowywanych badaniach
na potrzeby procesu realizacji Programu. Poszczegdlne kryteria bedg uwzglednione, o ile
bedzie to zasadne ze wzgledu na cel badania.

7. Promocja Programu i realizowanych w jego ramach projektéw organizowana w sposéb
rownosciowy i antydyskryminacyjny.

8. System monitoringu umozliwiajgcy weryfikacje osigganych efektéw pod katem zasady
réwnosci szans.

11.3 ROWNOUPRAWNIENIE PLCI

Jedng z zasad horyzontalnych Unii Europejskiej jest zasada réwnosci szans. Szczegdlnie istotna jest
rownos¢ szans kobiet i mezczyzn. Rownos¢ rozumiana jest jako stan, w ktdrym wszystkim ludziom
przypisuje sie takg samg warto$¢ spoteczng, réwne prawa i réwne obowigzki oraz zapewnia im réwny
dostep do dobr i ustug, a takie réwne szanse rozwoju. Polityka réwnosci ptci UE zmierza do
faktycznej réwnosci szans kobiet i mezczyzn. Oznacza to nie tylko réwnos$¢ w sensie prawnym, ale
przede wszystkim rownos¢ obu ptci na rynku pracy, w dostepie do edukacji, débr i ustug, czy wreszcie
udziat kobiet i mezczyzn w procesie podejmowania decyzji.

Realizacja POPW bedzie odbywata sie zgodnie z poszanowaniem zasad rdéwnosci szans,
w tym réwnosci ptci w rozumieniu prawa wspdlnotowego oraz krajowego, co bedzie odzwierciedlone
zaréwno w procesie programowania, wdrazania i monitorowania. Obowigzek promowania réwnosci
pici bedzie uwzgledniat specyfike projektéw przewidzianych w POPW. W wiekszosci realizacja
projektéw wramach POPW bedzie w duzej mierze neutralna wobec tej zasady. Dziatania
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podejmowane w ramach POPW nie beda skierowane do okreslonej grupy — kobiet lub mezczyzn.
Jednoczesnie tam, gdzie promowanie réwnosci pfci bedzie mozliwe i uzasadnione realizowane
projekty bedg uwzgledniaty zasade rdwnouprawnienia.

Realizacja zasady rownosci szans kobiet i mezczyzn na etapie wdrazania Programu bedzie sie
odbywac réwnoczesnie z realizacjg zasady réwnosci szans (opisang powyzej).

Zasady horyzontalne zréwnowazonego rozwoju oraz réwnosci szans i niedyskryminacji (w tym
rownouprawnienia kobiet i mezczyzn) zostalty uwzglednione na etapie programowania i beda
przestrzegane na etapie realizacji POPW, w tym m.in. poprzez uwzglednienie ich w kryteriach wyboru
projektéw, monitorowaniu, kontroli i ewaluacji. W Planie ewaluacji POPW zostanie przewidziane
badanie dotyczace realizacji zasad horyzontalnych przez beneficjentéw, sposdéb gromadzenia danych
na potrzeby takiej ewaluacji oraz sposéb wykorzystania rekomendacji z badania. Wyniki badania
zostang przekazane KM POPW, osobom podejmujgcym decyzje strategiczne, instytucjom
zaangazowanym w proces planowania i reprogramowania oraz wdrazania Programu, a takze zostang
udostepnione beneficjentom i potencjalnym beneficjentom POPW.

11.4 POZOSTALE ZASADY HORYZONTALNE MAJACE ZASTOSOWANIE W PROGRAMIE

Pomoc publiczna

W przypadku spetnienia przez wsparcie przestanek wystgpienia pomocy publicznej - bedzie ono
udzielane z uwzglednieniem witasciwych przepiséw o pomocy publicznej. Pomoc publiczna w ramach
Programu bedzie zgodna z przepisami proceduralnymi i materialnymi w zakresie pomocy publicznej
majgcymi zastosowanie w momencie, gdy pomoc publiczna jest przyznawana.

Delokalizacja

Instytucja Zarzadzajgca zobowigzuje sie do uzyskania w przypadku pomocy udzielonej z EFSI duzemu
przedsiebiorcy zapewnienia od tego przedsiebiorcy, ze wktad finansowy z funduszy nie powoduje
znacznej utraty miejsc pracy w istniejgcych lokalizacjach tego przedsiebiorcy na terytorium Unii
Europejskiej w zwigzku z realizacjg dofinansowanego projektu.

Instrumenty finansowe

Zastosowanie instrumentow finansowych powinno by¢ rozwazone w przypadku wsparcia inwestycji,
ktore sg potencjalnie finansowo wykonalne. Decyzja o dokonaniu wktadu z programu operacyjnego
do instrumentu finansowego bedzie poprzedzona oceng ex-ante zgodnie z art. 37 Rozporzadzenia
Ogdlnego.
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12. ELEMENTY DODATKOWE

12.1 WYKAZ DUZYCH PROJEKTOW

Tabela 46. Lista projektow duzych

Planowany Planowana
termin Planowane data .
et . 2 . (0]
Projekt notyflka.c i/ rOZpO(.:ZQ(.:Ie zakon(.:zer.ua priorytetowa/Priorytet
ztozenia wdrazania wdrazania . .
wniosku (rok, | (rok, kwartat) (rok, Inwestycyjny
kwartat) kwartat)
Prace na liniach
kolejowych nr 68, 565 na
odcinku Lublin - Stalowa Q32017 Q2 2016 Q4 2019 /7d
Wola Rozwaddéw wraz z
elektryfikacjg
Prace na linii kolejowej
nr 25 na odcinku
. . Q12018 Q4 2017 Q4 2020 1/7d
Skarzysko Kamienna -
Sandomierz
Prace na linii kolejowej
nr 216 na odcinku Q12018 Q32017 Q4 2020 1/7d
Dziatdowo - Olsztyn
Rozwdj transportu
zbiorowego w Olsztynie — Q4 2019 Q4 2016 Q12023 Il/4e
trakcja szynowa

12.2 RAMY WYKONANIA PROGRAMU OPERACYIJNEGO

Tabela 47. Ramy wykonania dla Programu (tabela zbiorcza)

0s Fundusz | Kategoria Wskaznik lub kluczowy | Jednostka | Cel posredni Wartosc
priorytetowa regionu etap wdrazania pomiaru 2018 docelowa
(jesli 2023
dotyczy)
regiony Liczba przedsiebiorstw
I EFRR stabiej otrzymujgcych wsparcie szt. 250 2260
rozwiniete | (Cl1)
regiony Liczba przedsiebiorstw
| EFRR stabiej Otrzym“JaCyCh wsparcie w szt. 430 -
rozwiniete podpisanych umowach o
& dofinansowanie
| EFRR | regiony | Catkowita kwota EUR 115641051 | 811105797
stabiej certyfikowanych
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rozwiniete | wydatkdéw
kwalifikowalnych
regiony
" EFRR stabiej Catkowita dtugos¢ nowych km 0 40
rozwiniete | drog (CI13)
regiony Catkowita dtugos¢
EFRR stabiej przebudowanych lub 0 80
I . . km
rozwiniete zmodernizowanych drog
(Cl 14)
) Dtugos¢é nowych oraz
reglony | przebudowanych lub
I EFRR Sia!:"?l zmodernizowanych drég km 40 -
rozwinigte | y podpisanych umowach
o dofinansowanie
regiony | Catkowita kwota
" EFRR stabiej | certyfikowanych EUR 162775572 | 1068 904 780
rozwiniete | Wydatkow
kwalifikowalnych
regiony | Catkowita dtugos¢
" EFRR stabiej przebudowanych lub km 0 548
rozwiniete zmodernizowanych linii
kolejowych (Cl 12)
Catkowita dtugos¢
regiony przebudowanych lub
" EFRR stabiej zmoFlernizowanych linii km 240 .
rozwiniete | kolejowych w
podpisanych umowach o
dofinansowanie
regiony Catkowita kwota
m EFRR stabiej certyfikowanych EUR 42323159 452933 823
rozwiniete | wydatkow
kwalifikowalnych

12.3 WEASCIWI PARTNERZY ZAANGAZOWANI W PRZYGOTOWANIE PROGRAMU

I. Cztonkowie Grupy Roboczej ds. przygotowania POPW 2014-2020

Jednostki samorzadu terytorialnego z Polski Wschodniej:

LN WNPRE

Urzad Marszatkowski Woj. Lubelskiego
Urzad Marszatkowski Woj. Podkarpackiego
Urzad Marszatkowski Woj. Podlaskiego
Urzad Marszatkowski Woj. Swietokrzyskiego

Urzad Marszatkowski Woj. Warminsko-Mazurskiego

Urzad Miasta Biatystok
Urzad Miasta Kielce
Urzad Miasta Lublin
Urzad Miasta Olsztyn

90




10. Urzad Miasta Rzeszow

Urzedy centralne (Ministerstwa, agencje rzgdowe):

11. Ministerstwo Finanséw

12. Ministerstwo Gospodarki

13. Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego

14. Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego

15. Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi

16. Ministerstwo Sportu i Turystyki

17. Ministerstwo Spraw Wewnetrznych

18. Ministerstwo Srodowiska

19. Ministerstwo Transportu Budownictwa i Gospodarki Morskiej
20. Narodowe Centrum Badan i Rozwoju

21. Polska Agencja Informacji i Inwestycji Zagranicznych
22. Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci

23. Polska Organizacja Turystyczna

24. Urzad Zamdwien Publicznych

25. Bank Gospodarstwa Krajowego

Organizacje pozarzagdowe, przedstawiciele pracodawcow, zwigzki zawodowe, instytucje
spoteczenstwa obywatelskiego i organizacje eksperckie:

26. Business Centre Club

27. Forum Zwigzkéw Zawodowych

28. Fundacja Ekonomistéw Srodowiska i Zasobéw Naturalnych
29. Konfederacja Pracodawcéw Polskich / Pracodawcy RP

30. NSZZ ,Solidarnos¢”

31. Ogdlnopolska Federacja Organizacji Pozarzgdowych

32. Ogdlnopolskie Porozumienie Zwigzkéw Zawodowych

33. PKPP Lewiatan

34. Rada Federacji Stowarzyszen Naukowo-Technicznych NOT
35. Stowarzyszenie Organizatoréw Osrodkow Innowacji i Przedsiebiorczosci w Polsce
36. Wojewddzka Komisja Dialogu Spotecznego w Biatymstoku
37. Wojewddzka Komisja Dialogu Spotecznego w Lublinie

38. Wojewddzka Komisja Dialogu Spotecznego w Olsztynie

39. Wojewddzka Komisja Dialogu Spotecznego w Rzeszowie
40. Wojewddzka Komisja Dialogu Spotecznego w Kielcach

41. Zwigzek Gmin Wiejskich RP

42. Zwigzek Rzemiosta Polskiego

Il. Uczestnicy ewaluacji ex — ante

43. Instytut Innowacji i Technologii Politechniki Biatostockiej Sp. z 0. o.
44. Biatostocki Park Naukowo-Technologiczny

45. Uniwersytet Jana Kochanowskiego w Kielcach
46. Instytut Agrofizyki PAN

47. Politechnika Biatostocka

48. Politechnika Swietokrzyska

49. Agencja Rozwoju Regionalnego MARR SA Mielec
50. BioControl Sp. z 0. o.

51. FM BRAVO Sp. z 0. o.

52. Odlewnie Polskie SA

53. Podlaska Fundacja Rozwoju Regionalnego

54. Podlaski Zwigzek Pracodawcow

91



55. Rzeszowska Agencja Rozwoju Regionalnego SA

56. SMF Poland Sp. z 0. o.

57. Inkubator Technologiczny w Stalowej Woli

58. Lubelska Fundacja Rozwoju

59. Urzad Marszatkowski Wojewdédztwa Swietokrzyskiego
60. Podlaski zarzgd Dréog Wojewddzkich w Biatymstoku
61. Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Podkarpackiego
62. Zarzad Dréog Wojewddzkich w Olsztynie

63. Urzad Miasta w Olsztynie

64. Miejski Zarzad Drog w Kielcach

13. ZAtACZNIKI

1. RAPORT Z EWALUACII EX-ANTE ZE STRESZCZENIEM

2. STAN SPEENIENIA WARUNKOWOSCI EX ANTE DLA FUNDUSZY EUROPEJSKICH 2014-2020
WRAZ Z PLANEM DZIALAN

3. INFORMACJA NT. POSTEPOWANIA W SPRAWIE STRATEGICZNEJ OCENY ODDZIALtYWANIA
NA SRODOWISKO

4. DIAGNOZA WYZWAN, POTRZEB | POTENCJALOW OBSZAROW OBJETYCH PROGRAMEM
OPERACYJNYM POLSKA WSCHODNIA 2014-2020
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