Zestawienie postulatow zgloszonych podczas Wysfuchania odwréconego
ws. projektu programu Fundusze Europejskie dla Polski Wschodniej 2021-2027 (dalej: FEPW)

- 5 pazdziernika 2021 r. -

zrodto: https://www.youtube.com/watch?v=J3tc6wUFNnY

postulat

odpowiedz MFiPR

Marcin Tumanow,
Przewodniczgcy
Podkomitetu ds. rozwoju
partnerstwa, Business
Centre Club

Brak
uwzgledniajgcej proces dialogu/ konsultacji,

ostatecznej wersji programu,

utrudnia konsultowanie dokumentu.

Celem wystuchania odwrdéconego byto poinformowanie o sposobie uwzglednienia w nowej
wersji dokumentu postulatéw zgtoszonych podczas wystuchania obywatelskiego.

Nowa wersja projektu FEPW zostata opublikowana niezwtoczne po zakoriczeniu analizy

wszystkich uwag zgtoszonych podczas konsultacji publicznych, tj. oprécz wystuchania
obywatelskiego, takze konsultacji spotecznych, konsultacji miedzyresortowych oraz spotkan
tematycznych z regionami Polski Wschodniej. Raport z konsultacji znajduje sie pod adresem:

https://www.polskawschodnia.gov.pl/konsultacje

Nowa wersja projektu programu adresem:

https://www.polskawschodnia.gov.pl/zalozenia-nowego-programu/

znajduje sie pod

Nalezy pamietac, ze réwniez ta wersja nie jest ostateczng, gdyz zgodnie z ustawq o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju, projekt programu przed oficjalnym przedtozeniem do negocjacji
z Komisjg Europejskg bedzie jeszcze uzgadniany w Komisji Wspdlnej Rzadu iSamorzadu
Terytorialnego a nastepnie w Radzie Ministréow.

Zwiekszenie alokacji programu dla MSP, ktdra
obecnie wynosi 20% alokacji EFRR, w celu
MSP do

przygotowania Swiadomego

inwestowania.

FEPW jest dodatkowym instrumentem polityki spdéjnosci w perspektywie finansowej 2021-
2027 i bedzie wdrazany réwnolegle z innymi krajowymi i regionalnymi programami.

Zasadnicze wsparcie dla przedsiebiorcow bedzie dostepne w programach regionalnych oraz w
programie Fundusze Europejskie dla Nowoczesnej Gospodarki. FEPW wspiera przedsiebiorcow
w wybranych obszarach, w tym w fazie zaktadania i komercjalizacji innowacyjnych pomystow
przez ustugi platform startowych, a takze w obszarze wzornictwa, automatyzacji i robotyzacji

oraz wdrazania zasad gospodarki o obiegu zamknietym.
Przyjety w FEPW podziat alokacji na poszczegdlne obszary zapewnia wypetnienie przez

program limitéw tzw. koncentracji tematycznej (cel polityki 1, cel polityki 2, klimat, miasta,

obszary wiejskie, bioréznorodnosé) wynikajgce zrozporzadzen UE i przyjete w Umowie
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Partnerstwa.

Dofaczenie czesci wojewddztwa mazowieckiego
do udziatu w FEPW wigze sie z wyzwaniem, aby

zrealizowa¢  madre  projekty  (zwtaszcza
turystyczne), Swiadomie inwestowac
w infrastrukture, ktéra powinna wynikaé

z dokumentoéw strategicznych jst powigzanych
z dokumentami krajowymi.

W obszarze turystyki wiodaca role w identyfikacji i przygotowaniu projektéw majg samorzady

wojewddztw. Prace nad identyfikowaniem przebiegu ponadregionalnych szlakéw

turystycznych ipartneréw juz trwajg i sg prowadzone przez departamenty turystyki

w urzedach marszatkowskich wojewddztw PW.

Projekty transportowe FEPW beda wynikaé z dokumentéw strategicznych: 1) infrastruktura
drogowa — regionalne plany transportowe przygotowane przez samorzady wojewddztw;
2) zréwnowazona mobilno$¢ miejska — instrumenty terytorialne (strategie ZIT i ponadlokalne)
przygotowywane przez miasta we wspotpracy z obszarem funkcjonalnym; 3) inwestycje
kolejowe — krajowy program wieloletni przygotowywany przez Ministerstwo Infrastruktury.
W przypadku wsparcia dla przedsiebiorstw preferowane bedg projekty wpisujace sie w zakres
regionalnych inteligentnych specjalizacji wspdlnych dla co najmniej 2 wojewddztw Polski
Wschodniej.

Projekty infrastrukturalne. Postulat

przygotowania jednostek do Swiadomego

inwestowania (powigzanie projektow ze
strategiami, zwtaszcza sektorowymi). Postulat,
aby kwestie powigzania dokumentéw
strategicznych z planowanymi projektami byty
jeszcze dyskutowane podczas prac Komitetu

Monitorujgcego FEPW.

Zakres wsparcia FEPW wynika z potencjatow, barier, potrzeb i priorytetéw inwestycyjnych
zidentyfikowanych dla makroregionu Polski Wschodniej w Strategii na rzecz Odpowiedzialnego
Rozwoju, Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego, w strategiach sektorowych oraz
wojewddztw Polski Wschodniej. Inwestycje bedg identyfikowane takze w wynikajacych z tych

strategii dokumentach realizacyjnych, jak np. wyzej wymienione dla sektora transportu.
Zwigzek pomiedzy projektami a planowaniem strategicznym rozwoju zostanie zapewniony
w warunkach realizacji i kryteriach wyboru projektow, ktére beda przedmiotem prac Komitetu
Monitorujgcego FEPW.

Wojciech Winogrodzki,
Konfederacja Lewiatan

Brak
przedsiebiorcéw,

znajomosci szczegotow FEPW  przez

partneréw  spofecznych

i gospodarczych utrudnia konsultacje.

O konsultacjach spotecznych projektu FEPW poinformowalismy bezposrednio mozliwie

szerokie grono korporacji zrzeszajagcym przedsiebiorcow. Opublikowalismy réwniez

powiadomienia w prasie i Internecie. Szczegétowe informacje zawiera Raport z konsultacji
dostepny pod adresem: https://www.polskawschodnia.gov.pl/konsultacje

Nowa wersja projektu FEPW zostata opublikowana niezwtoczne po zakoriczeniu analizy

wszystkich uwag zgtoszonych podczas konsultacji publicznych, tj. oprécz wystuchania

obywatelskiego, takze konsultacji spotecznych, konsultacji miedzyresortowych oraz spotkan
tematycznych z regionami Polski Wschodnie;j.

Nowa wersja projektu programu znajduje sie pod adresem:
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Szczegéty nt. beneficjentdw i warunkdw udzielania wsparcia zostang okreslone na kolejnym
etapie prac — w dokumencie Szczegétowy opis priorytetow. Dokument bedzie dyskutowany
z partnerami w grupach roboczych i w Komitecie Monitorujgcym FEPW.

braku
z wystuchania odwréconego w dalszym trybie
prac nad FEPW
projektu na KWRIST)

Uwaga nt. uwzglednienia gtoséw

(planowane przekazanie

Celem wystuchania odwrdéconego byto poinformowanie o sposobie uwzglednienia w nowe;j
wersji dokumentu postulatéw zgtoszonych podczas wystuchania obywatelskiego.

Postulaty Konfederacji Lewiatan zostaty rozpatrzone razem z innymi zgtoszonymi podczas
konsultacji. Ich efektem jest m.in. nowe dziatanie w FEPW — dotyczgce wsparcia automatyzacji
i robotyzacji, z proponowang podwojong — wobec postulatu z wystuchania obywatelskiego —
alokacja.

Raport z konsultacji znajduje sie pod adresem:
https://www.polskawschodnia.gov.pl/konsultacje

Etapy prac nad przygotowaniem FEPW, w tym kolejnos¢ konsultacji z poszczegdlnymi grupami
interesu, sg zgodne z trybem okreslonym w ustawie o zasadach prowadzenia polityki rozwoju.

Postulat przygotowania przedsiebiorstw do
innymi w odpowiedzi na
MSP  tj.
demograficzne (brak rgk do pracy), efekt skali

konkurowania z

obecne  problemy problemy
(brak mozliwosci produkcyjnych na wysoka
brak

pracownikéw). Nalezy wspieraé automatyzacje/

skale), kompetencji (edukacja

robotyzacje/ informatyzacje przedsiebiorstw.

Procesy te s3 bardzo kosztowne (koszty

robotyzacji fabryki wynoszg okoto 5 min zt na
a MSP nie maja

jednego zatrudnionego)

wystarczajacych zasobow kapitatowych,

zwtaszcza po ich ostabieniu w wyniku pandemii.

Postulat, zgtoszony takze podczas prac grup roboczych oraz ponowiony podczas konsultacji
spotecznych, zostat przyjety. Juz w wersji projektu FEPW do konsultacji spotecznych
uwzgledniono nowe dziatanie — dotyczgce wsparcia automatyzacji i robotyzacji. Wobec
postulatu z wystuchania obywatelskiego w nowej wersji projektu zaproponowano podwojong
alokacje.

Tryb zaangazowania partnerdw spotecznych i
gospodarczych budzi zastrzezenia. Wtasciwym

3 marca 2021 r. RDS zostata oficjalnie zaproszona do udziatu w konsultacjach FEPW oraz
poinformowana o mozliwosci sktadania uwag do projektu do 8 kwietnia 2021 r. Zgodnie
zinformacjg z Sekretariatu Rady, zaden z cztonkdéw nie przestat uwag do projektu. Do dzi$
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miejscem jest Rada Dialogu Spotecznego (RDS).

do MFiPR nie wptyneto stanowisko RDS ws. FEPW.

Dodatkowo — na wniosek zainteresowanych — FEPW zostat zaprezentowany i przedyskutowany
na posiedzeniach Wojewddzkich Rad Dialogu Spotecznego: 22 marca 2021 r. w wojewddztwie
mazowieckim, a 25 marca 2021 r. — w wojewddztwie podlaskim.

Raport z konsultacji znajduje sie pod adresem:
https://www.polskawschodnia.gov.pl/konsultacje

lwona Janicka,
Ogdlnopolska Federacja
Organizacji
Pozarzgdowych

Ze wzgledu na fakt, iz uwag/ propozycji
i rekomendacji jest nadal wiele a praca nad
FEPW trwa, aby projekt FEPW,

przekazaé jeszcze do prac grupy roboczej.

postulat,

Celem wystuchania odwrdéconego byto poinformowanie o sposobie uwzglednienia w nowej
wersji dokumentu postulatéw zgtoszonych podczas wystuchania obywatelskiego.

Szczegotowe informacje zawiera Raport z konsultacji dostepny pod adresem:
https://www.polskawschodnia.gov.pl/konsultacje.

Nowa wersja projektu FEPW zostata opublikowana niezwtoczne po zakoniczeniu analizy

wszystkich uwag zgtoszonych podczas konsultacji publicznych, tj. oprécz wystuchania

obywatelskiego, takze konsultacji spotecznych, konsultacji miedzyresortowych oraz spotkan
tematycznych z regionami Polski Wschodnie;j.

Nowa wersja projektu programu znajduje sie pod adresem:

https://www.polskawschodnia.gov.pl/zalozenia-nowego-programu/

Wiele ze zgtoszonych postulatéw dotyczy szczegétowych kwestii, ktdre zostang okreslone
na dalszym etapie prac nad systemem realizacji FEPW, tj. w Szczegétfowym Opisie Priorytetow
czy kryteriach wyboru projektow. Beda one dyskutowane z partnerami w grupach roboczych
i w Komitecie Monitorujgcym FEPW.

Uwaga, iz w dokumencie Zestawienie pytan i
odpowiedzi — FEPWl, opublikowanym po
konsultacjach FEPW, jest wiele niescistosci
stownych, np. dotyczacych zréwnowazonego
pojecia
przy wsparciu start-up’ow, w

rozwoju — przyktad: uzywanie
»ekosystem”

przedsiebiorczosci. Jest to po prostu system

Uzywanie terminologii wtasciwej dla nauk przyrodniczych jest powszechne w przypadku nauk
spotecznych i obecne w wielu publikacjach naukowych i branzowych.

Pojecie ,ekosystem startup-éw” jest zakorzenione w jezyku polskim i  funkcjonuje
w publikacjach zaréwno zagranicznych, jak i krajowych. Np. Studia Ekonomiczne. Zeszyty
Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego w Katowicach, Nr 351 z 2018 r., ISSN 2083-8611
w artykule pt. ,Koncepcje i kluczowe czynniki rozwoju ekosystemow startupéw” oferujg taka
definicje [s. 3]:

,Ekosystem startupdw obejmuje, zgodnie z nazwg, organizacje typu startup, tj. bedace

! https://www.polskawschodnia.gov.pl/konsultacje
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wsparcia start-up’éw.

w poczatkowej fazie rozwoju, poszukujace powtarzalnego i rentownego modelu biznesowego
[Blank, Dorf, 2013, s. 19], wprowadzajgce na rynek innowacyjne produkty i ustugi [Ries, 2012,
s. 28] oraz dziatajgce w warunkach duzej zmiennosci otoczenia i konkurencyjnosci.

Ekosystem startupédw odrdznia od pozostatych typdw ekosystemoéw biznesowych specyfika
jego kluczowych elementéw, do ktdrych nalezg [Grow Advisors, 2017]:

estartupy oraz tworzacy je przedsiebiorcy i ich pracownicy,

erozne kategorie instytucji z otoczenia startupdéw, z ktérych najwazniejsze sg inkubatory
przedsiebiorczosci, uniwersytety, instytucje badawcze, organizacje swiadczgce ustugi prawne,
konsultingowe, finansowe itp. oraz duze korporacje i instytucje finansujace,

eidee, inwencje i innowacje oraz zasoby informacyjne,

ementorzy, inwestorzy, doradcy,

ezasoby umozliwiajgce wspdtprace w przestrzeni rzeczywistej (coworking) i wirtualnej
(spotecznosci w sieci).

Sposrod  wymienionych podmiotdw szczegdlng role w dziatalnosci startupow petnig
przedstawiciele funduszy venture capital oraz tzw. aniotowie biznesu, bedgcy kluczowymi
inwestorami i zarazem mentorami. Wspierajg oni stabilny rozwdj i innowacyjnos¢ startupow,
angazujac nie tylko kapitat, ale i wtasne kontakty, wiedze i doswiadczenie biznesowe [Lipinska,
2016, s. 207-217].

Uwaga dot. niescistosci w zapisach dokumentu
Zestawienie pytann i odpowiedzi - FEPWZ,
odnosnie mozliwosci wsparcia organizacji
pozarzagdowych, gdyz udzielono odpowiedzi, ze
bedzie przewidziane wsparcie dla organizacji
pozarzgdowych i jednoczesnie, ze wsparcie dla

OSP nie mogtoby by¢ udzielone z FEPW.

Zgodnie ze wzorem programu opisanym w zatgczniku V do rozporzadzenia ogdlnego UE (CPR)
nr 2021/1060, w FEPW nie zamieszcza sie katalogu beneficjentéw. Beneficjenci zostang
wskazani na dalszym etapie prac — w dokumencie Szczegdfowy Opis Priorytetow.

Mozliwos¢ otrzymania wsparcia przez konkretne podmioty (np. OSP)wynika z przyjetych celow
i zakresu wspieranych inwestycji w programie. FEPW (priorytet 2 i 5) przewiduje wsparcie dla
organizacji pozarzadowych jako partneréw w projektach beneficjentéw FEPW, tzn. ze wsparcie
dla NGO bedzie elementem wiekszego przedsiewziecia inwestycyjnego.

Co do zasady, FEPW nie przewiduje bezposredniego wsparcia dla OSP — zgodnie z linig
demarkacyjng wsparcie stuzb ratowniczych przewidziano w FEnIKS. Ale w ramach FEPW OSP
mogtaby otrzymac wsparcie jako partner w projekcie JST dotyczagcym np. przystosowania
miasta do zmian klimatu.

Wsparcie potencjatu partneréw spotecznych

rowniez w zakresie inwestycji

Zgodnie z ustaleniami na poziomie Umowy Partnerstwa, FEPW nie przewiduje wsparcia w CP5
Europa blizsza obywatelom, gdzie realizowane bedg projekty o charakterze lokalnym,

? https://www.polskawschodnia.gov.pl/konsultacje
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infrastrukturalnych, nie  tylko  ustugami
miekkimi (np. budowa budynku, rewitalizacja

obiektéw).

o ktérych mowa w postulacie.

Mozliwo$¢ otrzymania wsparcia przez konkretne podmioty (np. OSP)wynika z przyjetych celéw
i zakresu wspieranych inwestycji w programie. FEPW (priorytet 2 i 5) przewiduje wsparcie dla
organizacji pozarzagdowych jako partneréw w projektach beneficjentéw FEPW, tzn. ze wsparcie
dla NGO bedzie elementem wiekszego przedsiewziecia inwestycyjnego.

Ponadto potencjat partnerédw spotecznych w FEPW bedzie wspierany w zakresie, w jakim wigze
sie z efektywnoscia wdrazania programu, w szczegdlnosci w zwigzku z realizacjg projektow
oraz funkcjonowaniem komitetu monitorujgcego.

Postulat, aby przeanalizowaé¢ dokument FEPW
(najlepiej z GR) pod katem dostepnosci, zasady
rownosci szans i niedyskryminacji, aspektow
zielonego tadu, aspektéw zielonej architektury,
nowych warunkéw (kryzys migracyjny).

Zasada dostepnosci oraz pozostate zasady horyzontalne sg obligatoryjne we wdrazaniu
programu i realizacji wspétfinansowanych projektéw.

Ich rozwiniecie znajdzie sie w kryteriach wyboru projektow, ktére zostang opracowane
na dalszym etapie prac, we wspodtpracy z grupami roboczymi i komitetem monitorujgcym,
w ktorym zasigdg m.in. przedstawiciele parteréow spotecznych, gospodarczych i organizacji
dziatajacych na rzecz spoteczeristwa obywatelskiego.

Maciej Kunysz, Czfonek
Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-
Spotecznego,
Stowarzyszenie Ekoskop

Postulat, aby ostateczny dokument FEPW trafit
do opinii RDS. RDPP nie wydata dotychczas

ostatecznej, opinii  poniewaz poprzedni

dokument nie byt ostateczng wersja

dokumentu.

3 marca 2021 r. RDS zostata oficjalnie zaproszona do udziatu w konsultacjach FEPW oraz
poinformowana o mozliwosci sktadania uwag do projektu do 8 kwietnia 2021 r. Zgodnie
zinformacjg z Sekretariatu Rady, zaden z cztonkdéw nie przestat uwag do projektu. Do dzi$
do MFiPR nie wptyneto stanowisko RDS ws. FEPW.

Dodatkowo — na wniosek zainteresowanych — FEPW zostat zaprezentowany i przedyskutowany
na posiedzeniach Wojewddzkich Rad Dialogu Spotecznego: 22 marca 2021 r. w wojewddztwie
mazowieckim, a 25 marca 2021 r. — w wojewddztwie podlaskim.

Rada Dziatalnosci Pozytku Publicznego 20 kwietnia 2021 r. przyjefa uchwate nr 177 w sprawie
projektu Fundusze Europejskie dla Polski Wschodniej, przekazujacg uwagi do projektu
dokumentu. Uwagi zostaly przeanalizowane i rozpatrzone, odniesienie do uwag zostato
podane do publicznej wiadomosci.

Raport z konsultacji znajduje sie pod adresem:
https://www.polskawschodnia.gov.pl/konsultacje

Uwaga, iz dwa spotkania z RDPP na etapie

projektu programu FEPW nie wypetniajg

Organizacje pozarzgdowe zostaty zaproszone do pracy w ramach Grupy Sterujgcej ds. Polski
Wschodniej, a takze do udziatu w konsultacjach spotecznych. Dodatkowo, na wniosek
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wystarczajgco formy realizacji zasady | partnerdw, zorganizowano wystuchanie obywatelskie i odwrécone. Szczegdty zawiera Raport

partnerstwa. z konsultacji dostepny pod adresem: https://www.polskawschodnia.gov.pl/konsultacje.
Etapy prac nad przygotowaniem FEPW, w tym kolejnos¢ konsultacji z poszczegdélnymi grupami
interesu, sg zgodne z trybem okresSlonym w ustawie o zasadach prowadzenia polityki rozwoju.

Postulat wzmocnienia znaczenia i realizacji | Zasada dostepnosci oraz pozostate zasady horyzontalne sg obligatoryjne we wdrazaniu

Zasad horyzontalnych, w tym Zasady | programu i realizacji wspétfinansowanych projektow.

dostgpnosci. Ich rozwiniecie znajdzie sie w kryteriach wyboru projektéw, ktdére zostana opracowane
na dalszym etapie prac, we wspoéfpracy z grupami roboczymi i komitetem monitorujgcym,
w ktorym zasigdg m.in. przedstawiciele parteréw spotecznych, gospodarczych i organizacji
dziatajacych na rzecz spoteczenstwa obywatelskiego.

Postulat dot. deinstytucjonalizacji, | Zgodnie ze wzorem programu opisanym w zataczniku V do rozporzadzenia ogdélnego UE (CPR)

tj. rozszerzenia liczby podmiotéw, ktére | nr 2021/1060, w FEPW nie zamieszcza sie katalogu beneficjentéw. Beneficjenci zostang

realizowatyby zadania dotyczgce edukacji | wskazani na dalszym etapie prac —w dokumencie Szczegdfowy Opis Priorytetow.

edukacja ekologiczna
tylko
narodowe. Organizacje Pozytku Publicznego

ekologicznej, tak aby

nie byta  realizowana przez  parki

odpowiadaja w duzej mierze za $wiadomos¢
ekologiczng spoteczeristwa.

Uwaga dot. kwestii wsparcia infrastruktury linii
sredniego i wysokiego napiecia. Wskazano na
dalszy brak analizy skutkéw finansowych dla
MSP (np. czy zmniejszg sie ceny energii).

Brak w makroregionie sieci elektroenergetycznych o standardzie smart-grid ogranicza
OZE
a zarazem wykorzystanie potencjatu, ktéry pozytywnie wyrdznia Polske Wschodnig na tle

mozliwosci rozwoju energetyki rozproszonej (brak warunkéw przytaczeniowych)

kraju. Dzieki dywersyfikacji zrédet energii poprawi sie miks energetyczny, zatem i skutki dla
odbiorcéw energii powinny by¢ pozytywne, w stosunku do scenariusza zero, tj. bez inwestycji.
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